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Sammanfattning

Véstra GoOtalandsregionens revisorer har givit Ernst & Young i uppdrag att
granska rutinerna for hantering av externa forskningsmedel vid Sahlgrenska
Universitetssjukhuset. Syftet med uppdraget har varit att identifiera,
beskriva och utvdrdera vilka ekonomiska risker som foreligger i de
ekonomiadministrativa rutinerna. Rapporten ar inriktad pa de omraden som
bedoms sarskilt vasentliga och den &r upprattad i avvikelseform. De
omraden som granskats utan notering kommenteras saledes inte.

Granskningen har delats in i tva faser. Fas 1 har utgjorts av en kartlaggning
och utvardering av intern och extern norm foér hantering av externa
forskningsmedel. Fas 2 har utgjorts av intervjuer med ekonomipersonal
saval centralt som lokalt samt med projektledare och verksamhetschefer.

Det forekommer bade risker pa lang- och kortsikt att forhalla sig till i
samband med verksamhet finansierad av externa medel. Riskerna maste
utvarderas mot bakgrund av vilka mal som har utformats for verksamheten.
Den vésentligaste ekonomiska risken &ar att projekten inte har full
kostnadstéckning och att underskott maste tickas av medel avsedda for
I6pande verksamhet. Pa lang sikt dar den ekonomiska risken beroende av i
vilken utstrackning som en verksamhet &r beroende av extern finansiering
och dess flexibilitet att hantera ataganden i form av till exempel personal
och lokaler om sa blir nédvandigt.

Vi har i var granskning tagit utgangspunkt i ett etablerat ramverk for intern
kontroll (COSO). Syftet med ett sadant ramverk &r bl.a. att tillhandahalla en
gemensam nomenklatur och struktur for viktiga delar i det praktiska arbetet
med avseende pa intern kontroll och utvarderingen av densamma. Mot
bakgrund av var granskning rekommenderar vi att bl.a. féljande omraden
ses over:

= Att genom utveckling av det nuvarande skriftliga regelverket for
ekonomiadministrativ.  projekthantering  utforma  tydligare, mer
heltdckande och i hdgre grad standardiserade regler/rutiner.

= Att en gemensam kontraktsreskontra utvecklas och tas i bruk.

= Att en gemensam rutin for forlustriskbedémningar i projekt tas i bruk.

= Atten kalkylmall/stod for forkalkyl faststalls som norm.
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» Att ett regelverk med beloppsgranser, med utgangspunkt i
kontraktssumman, tillsammans med typ av finansiar skall definiera vilka
avtalssituationer som kréver konsultation av jurist.

» Att utforma en rutin som sékerstéller att projektredovisningen ger en
rattvisande bild av bedrivna projekt, med avseende pa bland annat
projektdefinition och kostnadsallokering.

» Aftt det rutinmassigt atminstone halvarsvis sker uppféljning av att
projekt avslutas i enlighet med kontrakts/avtals avslutsdatum.

For utforligare beskrivningar av vara rekommendationer hanvisas till
avsnitt 3 i foreliggande rapport.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund*

Verksamheten vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset &r i huvudsak finansi-
erad med anslagsmedel fran Véstra Gotalandsregionen. Det finns emellertid
andra finansieringskallor, exempelvis erséttning for utomlansvard och
forskning, utveckling och utbildning. De landsting/regioner som bedriver
lakarutbildning i samarbete med universitet erhaller, i enlighet med avtal
med staten, sa kallade ALF-medel som kompenserar landstingen/regionerna
for den utbildningsverksamhet/forskningsverksamhet som nyttjar deras
resurser. Vastra Gotalandsregionen har tecknat ett avtal med Goteborgs
universitet som reglerar anvandningen/hanteringen av dessa medel. 2004
erholl regionen 347 mkr i ALF-medel for utbildning och forskning. Totalt
finansierar dessa medel ca 300 forskningsprojekt och klinisk undervisning
av ca 450 lakarstudenter. Det foreligger foljaktligen i detta avseende ett
vasentligt grénssnitt mellan Goéteborgs universitet och Véastra Gotalands-
regionen i form av Sahlgrenska Universitetssjukhuset.

Utover ALF-verksamhet bedriver Sahlgrenska Universitetssjukhuset forsk-
ningsverksamhet som finansieras av andra externa finansiarer. Samverkan
med ndringslivet, forskningsstiftelser med flera gav under 2004 ytterligare
ca 150 mkr. Totalt finansierar dessa medel ca 200 forskningsprojekt. Vidare
finansierade Véstra Goétalandsregionen ett 50-tal projekt till ett varde av ca
15 mkr.

Forskningsverksamheten vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset foregas av
en ansokningsprocess dar medel soks fran statliga respektive privata forsk-
ningsfinansidrer. Ansokan kan vara stélld internt (ALF-medel) eller externt
(ex. stiftelser). Samarbetet med lakemedelsindustrin baseras pa en offert-
process som leder fram till att ett avtal tecknas som reglerar uppdrag och
ersattning.

Huvudregeln ar att all externfinansierad forskningsverksamhet skall bedri-
vas med full kostnadstackning. Det vill sdga inga kostnader for denna
forskning skall belasta den ordinarie verksamheten.

! Statistik i avsnittet har sitt ursprung i Arsredovisning 2004 Sahlgrenska Universitetssjukhuset.
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1.2 Granskningens syfte

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att identifiera, beskriva och
utvardera ekonomiska risker i rutinerna for hantering av externa forsk-
ningsmedel vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset.

1.3 Granskningens genomfdrande

Projektet har delats in i tva faser:

Fas 1: Kartlaggning och utvardering av intern och extern norm

Fas 1 har utgjorts av en kartlaggning och utvérdering av intern och extern
norm for hantering av externa forskningsmedel. Fas 1 har innehallit mo-
ment for att utvardera interna och externa normer vad galler bland annat:

= Planering, I6pande redovisning och uppfdljning

» Avgrénsningar av forskningsverksamheten frdn &vrig verksamhet
(Projektdefinition)

= Projektredovisningens struktur

Fas 2: Jamforelse mellan norm och praxis

Fas 2 har utgjorts av intervjuer med ekonomipersonal saval centralt som
lokalt samt med projektledare och klinikchefer. Fas 2 har innehallit moment
for att bl.a. identifiera och utvardera olikheter mellan norm och praxis.

Befattningshavare som medverkat
I granskningen har vi varit i kontakt med féljande befattningshavare :

= Administrativt forskningsansvarig SU

= Chefscontroller SU

= Ekonomichef Omrade Sahlgrenska

= Redovisningschef Omrade Sahlgrenska

= Verksamhetschef Medicin Omrade Sahlgrenska
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= Ekonom Medicin Omrade Sahlgrenska

= Projektledare Medicin Omrade Sahlgrenska
= Ekonomichef Omréade Ostra

= Projektekonom Omrade Ostra

= Verksamhetschef Medicin Omrade Ostra

= Projektledare Medicin Omrade Ostra

1.4 Avgransningar/Begransningar

Granskningen behandlar externa forskningsmedel ur ett ekonomiadminist-
rativt rutinperspektiv. Malet var att identifiera eventuella ekonomiska risker
med nuvarande hantering. Foljaktligen har vi inte i var utredning behandlat
strategiska fragestallningar gallande forskningens akademiska innehall och
vetenskapliga inriktning, men dessa bor beaktas vid utformningen av prin-
ciper och rutiner for ekonomisk styrning. Vi har till exempel inte behandlat
hur fordelning av ALF-medlen gors inom Sahlgrenska Universitetssjuk-
huset.

Vi har inte behandlat styrsystemet for externa medel i stort utan fokuserat
pa projektstyrning och projektredovisning ur ett ekonomiskt perspektiv. Vi
har inte i detalj granskat enskilda projekt, utan koncentrerat oss pa rutiner.
Det sistndmnda innebér att vi inte i alla avseenden verifierat att den infor-
mation vi fatt via intervjuer ocksa bekréftas via enskilda transaktioner i
projektredovisningen.

Foreliggande granskningsrapport ar upprattad i avvikelseform, vilket inne-
bér att det som granskats utan notering ej kommenterats. Vidare &r rappor-
ten inriktad pa de omraden som bedéms sarskilt vasentliga och rapporten
kan darfor ej forvantas pavisa alla eventuella brister som kan férekomma.
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2. Regelverk for hantering av externa forskningsmedel vid Sahl-

grenska Universitetssjukhuset
2.1 Ansvar och befogenheter?

I dokumentet ”Ansvar och befogenheter — forslag till delegering av styrel-
sens beslutanderétt samt beskrivning av principer och regler for genom-
forande av sjukhusets verksamhet” daterat 03-10-15 aterfinns principerna
for fordelningen av ansvar och befogenheter vid Sahlgrenska Universitets-
sjukhuset (SU). Ansvar och befogenheter vid SU bygger pa tva grund-
laggande principiella utgangspunkter: 1) att sa langt som mojligt decentrali-
sera och 2) att verka som en organisation; ofta i samverkan med Sahl-
grenska akademin. Det framgar vidare att vissa fragor uttryckligen &r forbe-
hallna centrala beslut. Till dessa fragor hor verksamhetens grundlaggande
struktur, principer och riktlinjer for ledning av verksamheten, Gverens-
kommelser och avtal av ekonomisk betydelse, kollektivavtal, storre inve-
steringar mm.

Vidare framgar av dokumentet att sjukhusets verksamhet skall bedrivas i
resultatenheter. Dessa ar sammanforda i verksamhetsomraden och omraden.
Resultatenheten forfogar Gver alla beslut som inte ar undantagna. Besluten
skall ligga inom ramen for sjukhusgemensamma inriktningsbeslut och an-
visningar samt de intdkter som resultatenheten férfogar 6ver. For att princi-
pen om resultatenheternas sjalvstandiga ansvar och befogenheter skall vara
trovardig ar undantagen fa. Detta géller vissa beslut déar helhetsperspektivet
bedoms viktigt. Omraden som é&r angivna och relevanta for foreliggande
granskning &r:

= “Budget och sarskilda atgarder for att sakra sjukhusets resultat

= Principer for styrning och ledning, inklusive grund fér organisations-
utveckling”

Vidare framgar av dokumentet att decentraliseringen bygger pa gemen-
samma forhallningssétt och att dessa forhallningssatt och riktlinjer tillam-
pas. Bland annat galler foljande:

"Varje uppdrag oavsett om det avser vard, FoU, utbildning, ldkemedels-
provningar eller annat skall vara fullt finansierat och verksamheten skall
bedrivas andamalsenligt och effektivt.”

2 Avsnittet & en sammanfattning av ” Ansvar och befogenheter — forslag till delegering av
styrelsens beslutanderatt samt beskrivning av principer och regler fér genomférande av sjukhusets
verksamhet” daterat 03-10-15.
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2.2 Riktlinjer och rutiner for externt och inomregionalt finansierad verk-

samhet som drivs i projektform

SU har uppréttat ett samlat regelverk for hantering av externt och inom-
regionalt finansierad verksamhet som drivs i projektform. Regelverket finns
samlat i ett dokument daterat 2004-05-18, stéllt till samtliga omradeschefer,
"Riktlinjer och rutiner for externt och inomregionalt finansierad verksamhet
som drivs i projektform vid SU” (Dokumentet bifogas som bilaga 1).

Ur ett ekonomiskt riskperspektiv finns det i ett projekts livscykel ett antal
kritiska tidpunkter/aktiviteter vilka bor sérskilt nogsamt Gvervakas ur ett
intern kontroll® perspektiv; 1) Ansokningstillfalle, 2) Ansékan beviljas, 3)
Lépande redovisning och uppfdljning, 4) Bokslut och 5) Projektavslut.* Att
skapa forutsattningar for att hantera de ekonomiska riskerna som &r for-
knippade med hantering av externa medel ar en ledningsfraga. En intern
norm, och eventuella externa normer, utgor ett stod i detta arbete.

Nedan sammanfattas SU:s regelverk med utgangspunkt i ovan namnda kri-

tiska tidpunkter/aktiviteter. Beskrivningarna &r i flera fall direkta utdrag
fran ovan namnda dokument.

2.2.1 Ansokningstillfalle

Ansokningstillfallet kommenteras inte explicit i regelverket. Huvudregeln
vid SU dr att varje projekt skall vara fullt finansierat.

2.2.2 Beviljad anstkan

Regelverket tydliggor flera viktiga aspekter betréaffande vad som géller néar
en ansokan beviljas, sasom:

1. Att verksamhetschefen skall besluta om projektet innan kon-
trakt/annat bindande dokument med uppdragsgivare upprattas.

3 Intern kontroll &r en process som paverkas av verksamhetens styrelse, ledning och annan personal, och som utformas for
att ge en rimlig forsakran om att verksamhetens mal uppnés inom féljande omraden:

e Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

e  Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

. Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

4 Betraffande exempelvis ldkemedelsprévningar kan ordet anstkan bytas mot offert.
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2. En sérskild éverenskommelse skall traffas mellan verksamhetschef
och projektledare i vilken bl.a. foljande skall redovisas: 1) utsedd
projektledare, 2) typ av projekt, 3) projektbudget och 4) tidplan for
projektet.

3. Att omradets ekonomifunktion skall engageras redan vid planering
av projektet och vara behjélplig vid budgetering av projektet samt
ldgga upp projektansvar i ekonomisystemet (6ppnande av projekt-
ansvar forutsatter att sarskild dverenskommelse enligt punkt 2 natts).

2.2.3 Lopande redovisning och uppfdljning

Regelverket tydliggor flera véasentliga aspekter kring saval I6pande redovis-
ning som uppfoljning. Vi har delat in beskrivningen av regelverket kring
I0pande redovisning i 1) Roller och ansvar, 2) Projektdefinition, 3) Princi-
per for bokforing och 4) Uppféljning.

Roller och ansvar

De roller som definieras i regelverket ar projektledare och verksamhetschef.
Enligt regelverket ar projektledaren ansvarig for projektet och det innebér
bl.a. att driva projektet i enlighet med avtal/kontrakt, tillse att samtliga
kostnader och intakter fors till projektet, att projektbudget halls och att
faststallda Overenskommelser och policy efterlevs. Verksamhetschefen
ansvarar for den verksamhet verksamhetsomradet bedriver och dess eko-
nomiska forutséttningar.

Projektdefinition

Regelverket definierar ett projekt som en aktivitet som har ett avgransat
syfte, ar avgransat i tid och kréver sérskild redovisning/uppfoljning.
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Principer for bokforing

Regelverket presenterar principer for bokforing for ett antal omraden.

Bokféring av intakter och kostnader

Huvudregeln ar att ett projekt skall bara samtliga sina kostnader och mal-
sattningen 4r att kostnaderna sa langt som mojligt skall direktforas till pro-
jektet.

Lonekostnader

Utgangspunkten skall vara faktisk lonekostnad baserat pa faktisk arbetstid,
sociala avgifter och semesterintjanande. Ar den faktiska kostnaden svar att
bestamma kan faktorn 1,85 pa lonekostnaden tillampas for att uppna samma
syfte.

Medicinsk service och material

Kostnader for medicinsk service och forbrukningsmaterial skall kostnads-
foras via interndebitering. | praktiken kan detta vara svart och det kan da
vara acceptabelt med en scablondebitering av kostnader.

Lokalkostnader

Lokalkostnader skall paforas projektet direkt eller via scablondebitering.
Om inte den faktiska lokalkostnaden kan identifieras skall ett paslag mot-
svarande 10 % av projektets totala arsomsattning goras.

Overheadkostnader

Med overheadkostnader avses kostnader for nyttjande av sjukhusgemensam
administration, gemensamma adb-system och dvriga sjukhusgemensamma
funktioner. Kostnaden som skall belasta projekten &r schablonen 10 %. Om
det hos uppdragsgivaren finns ett regelverk som inte tillater overheadkost-
nad skall denna enligt regelverket kalkyleras in i de olika kostnadsposterna.

I undantagsfall kan vid storre projekt 6verstigande 2 Mkr sérskild prévning
goras kring overheadkostnadens storlek i samband med avtalsskrivningen.
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Overhead kan tas ut vid inbetalningen respektive i relation till upparbetad
kostnad for projekt som loper 6ver flera ar. Upplagget bestams vid upp-
rattande av avtal.

2.2.4 Bokslut

De bokslutsfragor som behandlas &r foljande:

= Projektets intékter skall matchas mot projektets kostnader.
= Projektledaren har i uppdrag att folja att underskott ej uppstar.

2.2.5 Avslut

Ett projekt skall avslutas nar projektets I6ptid utgatt. Projektledare skall da
inkomma med en lagesrapport/slutrapport avseende saval resultat av pro-
jektet som ekonomisk sammanstéllning till verksamhetschef. Eventuella
over-/underskott fors till verksamheten om inte annat fastséllts i projekt-
Overenskommelsen.

2.3 Kompletterande regelverk omrade Sahlgrenska

Omrade Sahlgrenska har i ett dokument daterat 2005-03-09 “Regler och
anvisningar vid projektredovisning” utgivit en del fortydliganden kring
projektredovisning. Nedan redogors kort for dessa fortydliganden under
motsvarande rubriker som i dokumentet.

Var skall avtalen finnas?

Enligt omrade Sahlgrenskas regelverk skall avtalens originalhandlingar
finnas hos verksamhetschefen eller i forekommande fall hos omrades-
chefen. Kopia av avtalet skall finnas pa ekonomiavdelningen.

Palettrutiner for registrering av personalkostnader

I samband med ledighet fran ordinarie verksamhet for att tjanstgora i pro-
jekt (LUA/ALF-projekt eller externfinansierade) skall ledighetsansdkan
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skrivas och férses med respektive projektansvar samt undertecknas av be-
rord linjechef.

Nar bokfors overheadkostnaden?

Huvudregeln &r att den bokfors allt eftersom kostnader for projektet upp-
arbetas. Overheadkostnaden skall vara bokford vid delarsboksluten per den
31 mars och per den 31 augusti samt vid arsbokslutet per den 31 december.
Det finns ocksa mojlighet att, av praktiska skal, bokfora overheadkostnaden
i samband med faktureringen.

Betraffande LUA/ALF-anslagen sa bokférs overheadkostnaden direkt vid
arets borjan.

Regler vid 6verskott och underskott

Om underskott uppstar nar ett projekt ar avslutat skall underskottet tackas
av nagot annat externt projekt. Verksamhetschefen ansvarar for hur finansi-
eringen skall ske.

Om underskott uppstar under pagaende projekttid skall vid arshbokslutet en
skriftlig forklaring lamnas av projektledare och verksamhetschef.

Betraffande LUA/ALF-medlen géller att pa respektive verksamhetsomrade
far det inte uppsta nagot underskott, om det anda intraffar maste det tackas
med medel fran externa projekt.

Om nagot enskilt projekt gar med underskott maste det tackas upp av éver-
skott pa andra LUA/ALF-medel projekt inom verksamhetsomradet. Om
overskott uppstar pa verksamhetsomradet intaktsfors det i omradets resul-
tatrakning.

Overskott pd LUA/ALF-finansierade projekt far inte anvéndas till att finan-

siera externa projekt.

2.4 Kompletterande regelverk omrade Ostra

Omrade Ostra har i ett dokument "Riktlinjer for att i projektform bedriva
externt finansierad verksamhet vid Omrade Ostra” givit ut en forkortad ver-
sion av Sahlgrenskas Overgripande regelverk (2004-05-18) kring projekt-
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redovisning. Det innehaller nagra fa saker som inte framgar i det Over-
gripande regelverket, sasom:

= | dverenskommelsen mellan verksamhetschefen och projektledaren
skall anges

- Uppgift om hur eventuellt Gverskott skall regleras
- Uppgift om eventuella sidoavtal

= Innan projektet startar skall omradets FoU-ekonom ge klartecken for
projektet att starta
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3. Sammanfattande analys

Syftet med vart uppdrag har varit att identifiera, beskriva och utvardera vilka
ekonomiska risker som foreligger i rutinerna fér hantering av externa forsk-
ningsmedel. Foreliggande granskningsrapport &r upprattad i avvikelseform,
vilket innebér att det som granskats utan notering ej kommenterats.

Vi har i var analys tagit utgangspunkt i ett etablerat ramverk for intern kontroll,
se nedan. Syftet med ett sadant ramverk ar bl.a. att tillhandahalla en gemensam
nomenklatur och struktur for viktiga delar i det praktiska arbetet med avseende
pa intern kontroll och utvérderingen av densamma.

Det etablerade ramverket som har anvéants som utgangspunkt for var analys
bendmns COSO®. Intern kontroll definieras i detta ramverk som en process som
paverkas av organisationens styrelse, ledning och annan personal, och som
utformas for att ge en rimlig forsakran om att verksamhetens mal uppnas inom
foljande omraden:

» Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
= Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
= Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

COSO identifierar fem komponenter som &r avgorande for att god intern
kontroll skall kunna astadkommas och vidmakthallas. Dessa ar;

= kontrolimilj6

= riskbedémning

= information och kommunikation
= kontrollatgarder

= Overvakning och uppfoljning

Nedan kommenteras kort vara reflektioner avseende respektive komponent i
den interna kontrollen med beaktande av de avgransningar vi har i projektet.

> COSO 4r det ramverk for intern kontroll som fétt storst spridning. Ramverket lanserades 1992 av The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).
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3.1 Kontrollmilj6

Kontrollmiljén anger tonen i verksamheten och ar grunden for de 6vriga fyra
komponenterna i den interna kontrollen. Kontrollmiljén formas av bl.a. ledar-
skapsstil, ansvarsfordelning, organisatorisk uppbyggnad och styrning fran
ledning och styrelse. En annan viktig komponent i kontrollmiljon &r organisa-
tionskulturen som skall ta vid dar formella regelverk saknas, brister eller i de
delar ett sadant inte kan utformas. Organisationskulturen ar féljaktligen en
central del av kontrollmiljon och det &r saledes vasentligt att en organisation
utvecklar sin organisationskultur saval som det formella regelverket for kunna
starka kontrollmiljon.

Kontrollmiljo inom SU avseende externt finansierade forskningsprojekt

Det finns ett antal faktorer/synsatt som paverkar kontrollmiljon kring externa
forskningsmedel. Till exempel kan det hos enskilda forskare uppfattas ett
synsatt som innebér att forskningsmedel anses tillhora forskaren och inte
sjukhuset. Vi har vidare fatt intryck av att det i verksamheten finns en
uppfattning om att ett projekt som avslutas och resultatavraknas med Gverskott
finansierar underskott i nagon annan del av verksamheten. Det finns av denna
anledning en risk for att enskilda forskare forsoker undvika att inte
resultatavrakna vid projektets fardigstallande. Eventuella 6verskott kommer pa
detta vis inte sjukhuset tillgodo.

Ytterligare en faktor som paverkar kontrollmiljon ar att det i manga fall ar tva
huvudman som &r inblandade vid hanteringen av externa medel, SU och Gote-
borgs universitet (GU). Flera forskare har en anstallning hos bada dessa
huvudmén och forskningen pagar inom bada organisationerna vilket kan ha en
negativ paverkan pa kontrollmiljon, bl.a. da det kan finnas incitament att
utnyttja forhallandet genom att fora medel mellan huvudmannen.

SU saknar en gemensam ekonomihandbok. Det sérskilda regelverket for
projektredovisning ar vidare inte utforligt/detaljerat till sitt innehall. Det finns
darfor en risk for att regelverket tolkas olika av lokala foretradare, nagot som
paverkar den interna kontrollen negativt. Konsekvensen av avsaknaden av ett
tydligt regelverk kring ekonomiadministrativa fragor gallande projekthantering
leder enligt var bedomning till olika administrativ hantering av pagaende
projekt i olika delar av organisationen.

Sammanfattningsvis karakteriseras SU:s kontrollmiljé av ett decentraliserat
synsatt, vilket aven galler hanteringen av externa medel. Trots det gemen-
samma regelverket for projekthantering vid SU samt dess ”skall-krav” utmarks
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kontrollmiljén kring projekthantering av ett stort matt av olikheter och lokala
tolkningar. Enligt var bedomning finns det flera forklaringar till detta bl.a.; 1)
regelverket lamnar utrymme for tolkning, 2) organisationen &r decentraliserad
med begransad detaljerad uppfoljning kring detta omrade, 3) forskningsverk-
samheten praglas av akademisk frihet.

Rekommendationer

Vi rekommenderar foljande for att starka kontrollmiljon:

= att genom utveckling av det nuvarande skriftliga regelverket for eko-
nomiadministrativ projekthantering utforma tydligare, mer heltack-
ande och i hogre grad standardiserade regler/rutiner avseende eko-
nomiadministrativ hantering av externa medel. Syftet ar att na
harmonisering i tillampning och darigenom jamférbar och
transparent ekonomisk information. | en decentraliserad organisation
med manga anvandare av ekonomiadministrativa system och rutiner
finns ett stort behov av stod och végledning for att uppna en enhetlig
och hog kvalité i savdl ekonomiadministrationen som i den
ekonomiska rapporteringen.

3.2 Riskbedémning

Det férekommer bade lang- och kortsiktiga risker att forhalla sig till i samband
med verksamhet finansierad av externa medel. Alla risker maste utvarderas mot
bakgrund av vilka mal som har utformats for verksamheten. Den framsta
ekonomiska risken ar att projekten inte har full kostnadstdckning och att under-
skott maste tackas av medel avsedda for 16pande verksamhet. Den langsiktiga
ekonomiska risken &r beroende av i vilken utstrackning som en verksamhet &r
beroende av extern finansiering och dess flexibilitet att hantera ataganden i
form av till exempel personal och lokaler om sa blir nédvandigt.

Verksamhetens syn pa ekonomiska risker inom SU

I samband med vara intervjuer har vi noterat att involverade i processen
rorande externa forskningsmedel betraktar finansieringen som en mdojlighet
utan att i sarskilt stor utstrackning reflektera Over den eventuella ekonomiska
risken. Den eventuella ekonomiska risken synes inte uppmarksammas i séarskild
stor utstrdckning. En forklaring &r att riskerna inte anses sarskilt
betydande/vésentliga. Installningen kan till viss del anses relevant vad avser
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projekt som finansieras med ALF-medel, dar den finansiella risken initialt kan
bedémas som lagre. ALF-finansierad verksamhet utvarderas enligt uppgift i
huvudsak pa akademiska grunder och om forskningen inte varit framgangsrik
ar det troligt att ALF-finansiering ej utgar under kommande perioder. Det
foreligger dock sjélvfallet ekonomiska risker i verksamhet finansierad med
ALF-medel, saval for den samlade forskningsverksamheten som i enskilda
projekt, t.ex. om det i projektet anvands personal, lokaler etc, som kortsiktigt
inte kan omplaceras/avvecklas om ALF-finansiering uteblir (se &ven nedan
under rubriken “Atagandet”). Dessutom kan naturligtvis &ven projekt
finansierade med ALF-medel av olika skél ge ett ekonomiskt underskott, om
verksamheten som bedrivs leder till hdgre kostnader an planerat.

Riskbilden é&r till viss del annorlunda betréffande till exempel lakemedelsprov-
ningar, da det i de flesta fall finns ett tydligt atagande om nagon typ av leve-
rans. Om verksamheten av nagon anledning inte kan leva upp till detta ata-
gande finns det risk for avtalsbrott eller att mer kostnader an intékter genereras
I ett projekt for att klara utlovad leverans (forlustriskprojekt). De ekonomiska
riskerna pa grund av det tydligare leveransatagandet, allt annat lika, ar foljakt-
ligen storre i jamforelse med 6vrig externfinansierad verksamhet. Historiskt har
denna verksamhet dock bedrivits med 6verskott.

Atagandet ar utgangspunkten for den ekonomiska risken

En mycket vasentlig bestandsdel av den ekonomiska risken ar att det med
projektmedlen féljer ett tagande att prestera i enlighet med avtal. Atagandet
kraver resurser i form av exempelvis personal, lokaler och utrustning. Om fasta
resurser anskaffas som en del av externt finansierade projekt finns det en risk
att verksamheten binder upp sig for kostnader under en period som inte mot-
svaras av den externa finansieringen. Om dessa resurser alltjamnt finns i
verksamheten vid projektets slut kommer de att fortsatta generera kostnader
som maste tackas. Motsvarande forhallande galler personal, i de fall det inte
finns mojligheter att omplacera eller saga upp personal pa kort varsel. Det ar av
denna anledning vasentligt att ett korrekt underlag finns for bedémning av den
ekonomiska risken saval for den konsoliderade verksamheten som for det
enskilda projektet.

Forutsattningar for hantera riskbedémningar

Den ekonomiska riskbilden varierar saledes beroende pa vilken typ av finansie-
ring det ror sig om, dven om den grundldggande ekonomiska risken ar den-
samma oavsett vilken typ av externfinansierad verksamhet som bedrivs. | det
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sarskilda regelverket (2004-05-18) for projekthantering tas inte utgangspunkt i
att det finns olika former av externa forskningsmedel utan de behandlas pa
samma satt. Regelverkets utgangspunkt ar att all extern finansiering skall
hanteras pa likartat satt och foljaktligen avspeglas inte olikheterna betraffande
projekttypernas ekonomiska riskprofiler i rutinerna.

En forutsattning for att kunna gora korrekta bedémningar av den ekonomiska
risken kopplad till projekt ar kvalitén i projektredovisningen. Det har vid vara
intervjuer framkommit att projektredovisningen har brister som forsvarar
mojligheten att uppratta ekonomiska riskbedémningar, se &ven avsnitt 3.3.

Rutiner for riskbeddmningar

SU:s regelverk inbegriper inte rutiner for riskbedémningar utan konstaterar
bara att projektintakter skall matchas mot projektkostnader. Vidare framgar av
regelverket att projektledaren har i uppdrag att I6pande folja att underskott ej
uppstar. Det finns en informell regel som sager att underskott kopplad till
projektverksamhet aldrig skall redovisas.

Rekommendationer

Det brister enligt var bedomning till vissa delar i tva viktiga fundament for att
kunna gora beddomningar av projektens inneboende ekonomiska risk. Det forsta
fundamentet ar projektredovisningen. Enligt vad som framkommit vid vara
intervjuer:

= aterspeglar projektredovisningen inte alltid hur verksamheten fak-
tiskt bedrivs

= sker inte alltid kostnadsallokering mellan projekt med utgangspunkt i
vilket projekt som orsakat kostnaden

Det andra fundamentet som saknas for att fa en samlad bild av risknivan ar en
gemensam kontraktsreskontra for hela SU. En kontraktsreskontra ger mojlighet
att ta fram uppgift om kontrakterad finansiering och ger darmed ocksa en
indikation pa eventuell ekonomisk risk, da den visar vilka medel som kommer
att tillforas verksamheten och dessa medel kan stéllas i relation till den verk-
samhet som har byggts upp.

Vi rekommenderar mot bakgrund av ovanstaende att féljande 6vervags:
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= att en gemensam kontraktsreskontra for hela SU utvecklas och tas i
bruk.

= att en gemensam rutin for forlustriskbedomningar i projekt utvecklas
och tas i bruk.

Rekommendationerna som lamnats under avsnitt 3.1 &r ocksa mycket relevanta
for denna komponent i den interna kontrollen.

3.3 Information och kommunikation

Den ekonomiska informationen och kommunikationen av densamma ar mycket
vasentlig for att uppna och uppratthalla intern kontroll. Det ar darfor viktigt att
riktlinjer, policys och tillampning av dessa skapar goda forutsattningar for
standardiserad och harmoniserad ekonomisk information. Malsattningen ar att
organisationens redovisning vid varje tillfalle skall ge en rattvisande bild av
resultat och stéllning sa att informationen kan anvandas for styrning och upp-
foljning.

Regelverket for projekthantering

Existerande regelverk ger enligt var bedomning inte tillracklig véagled-
ning/styrning med avseende pa hur projekt skall hanteras och redovisas. Det
leder enligt var mening till en risk for att projektredovisningen hanteras olika i
verksamheten, vilket i sin tur kan leda till att upprattad ekonomisk information
inte fullt & harmoniserad och rattvisande.

Ekonomisk information utifran projektredovisningen

En projektredovisning ar ett vasentligt beslutsunderlag for den interna styr-
ningen. Enligt vara intervjuer har SU:s projektredovisning vissa brister i nor-
mativ bemérkelse, da den praxis som har uppstatt i verksamheten avviker fran
den upprattade normen. Det foreligger darfor en risk for att den redovisnings-
information som erhalls fran ekonomisystemet inte skapar goda forutsattningar
for ekonomisk uppfoljning och styrning av projekt.

Projektredovisningen inom SU bygger pa en avrakningsmodell, d.v.s. i takt
med att utgifter bokfors pa projektet, avraknas den intakt som bokforts som
skuld da medlen erholls (vilket enligt uppgift vanligen sker i forskott). Detta
kan leda till en felaktig periodisering av dessa kostnader. Av projektredovis-
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ningen framgar ingaende balans (d.v.s. nettot av tidigare inbetalda medel och
bokforda utgifter). Till denna balans adderas ytterligare inbetalningar och dras
ifran samtliga utbetalningar kopplade till projektet. Nettot utgor utgaende
balans. Redovisningsmetoden tar inte fasta pa vad som forbrukas i forhallande
till vad som presteras, det vill sga relationen mellan projektets intékter och
kostnader.® Ett forhallande som kan uppsté r att medlen &r slut/anvanda, men
det aterstar prestationer som maste utféras och som inte ar finansierade. Med
nuvarande rutiner finns en risk att sadana forhallanden upptacks forst nar
finansieringen ar slut.

Det foreligger vidare risk att olika omraden inom SU anvander delvis olika
redovisningsprinciper for projektredovisningen. Nuvarande regelverk och
central uppfdljning ger enligt var beddmning inga garantier for att verksam-
heten anvénder samma redovisningsprinciper/kalkylmetoder géllande hanter-
ingen av externa medel. Detta ror till exempel hur overheadkostnader belastar
olika projekt.

Rekommendationer

Projektredovisningen bor vara en vésentlig del av SU:s infrastruktur for styr-
ning och uppféljning av forskningsverksamheten. Den ekonomiska redovis-
ningen av ett projekt vid SU behovs for fyra andamal:

= fOr den l6pande styrningen av projektet

= fOr SU:s styrning och uppféljning av verksamheten i stort
= fOr externredovisningen

» for eventuell aterredovisning till finansiar

Bokforingen utgdr grundmaterialet som sedan kompletteras och sammanstalls i
rapporter for olika syften. SU:s projektredovisning har enligt var bedémning
vissa brister i mojligheten att uppfylla samtliga ovanstaende syften. Omraden
som vi noterat som ar viktiga att vidta atgarder kring ar:

= Projektdefinitionen
» Kostnadsallokering

® Med prestation avses projektets faktiska fardigstallande och inte hur stor andel av tillgangliga
medel som avraknats. Prestationen skall séttas i relation till avraknade medel for att erhalla en
indikation p& om det foreligger en forlustrisk i projektverksamheten. Det kan for komplex
projektverksamhet vara svart att géra denna beddmning eftersom prestationen séllan sker linjart
Over tiden. Problemet gor det emellertid inte mindre viktigt att forsoka gdra denna typen av
bedémningar.
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= Redovisningsprinciper

3.4 Kontrollatgarder

Kontrollatgarder &r olika aktiviteter som skall sékerstalla att ledningens direk-
tiv foljs och uppsatta mal nas. Det handlar bland annat om arbets- och ansvars-
fordelning, attestrutiner, avstimningar och resultatuppfoljning. Att tillrackligt
med kontrollatgarder finns implementerade &r en ledningsfraga.

Vid SU finns en rad foreskrivna kontrollatgarder. Ur ett ekonomiskt riskper-
spektiv finns det i ett projekts livscykel ett antal kritiska tidpunkter/aktiviteter
vilka bor sérskilt nogsamt dvervakas ur ett intern kontroll perspektiv; 1) An-
sOkningstillféalle, 2) Ansokan beviljas, 3) Lopande redovisning och uppféljning,
4) Bokslut och 5) Projektavslut. Vid samtliga av dessa kritiska tidpunk-
ter/aktiviteter bor det finnas kontrollatgarder som diskuteras vidare nedan.

1) Ansokningstillfalle

Ansokningstillfallet ar ett viktig styr- och beslutstillfalle. Om det ekonomiska
beslutsunderlag som ansokan bygger pa inte &r rattvisande finns risk att pro-
jektet inte har full kostnadstackning.

Det finns inom SU faststéllda rutiner med beloppsgrénser, for godkannande av
ansokningar om extern finansiering. Av regelverket framgar tydligt att ansvaret
for forskningsverksamheten ligger hos verksamhetschefen. Daremot saknas
krav pa forkalkylens utformning, vilket kan fa till foljd att inte forkalkyl upp-
rattas eller upprattas bristfalligt. Vidare saknas tydlig vagledning om vad som
ar att betrakta som en direkt respektive indirekt kostnad.

2) Ansokan beviljas

Tillfallet for eventuellt beviljande ar centralt eftersom ett beviljande av bidrag
fran en finansiar som staller krav pa motprestation resulterar i ett framtida
atagande. Atagandet &r dels mot finansidren, dels internt genom att resurser i
form av exempelvis personal och lokaler knyts upp. Vid denna tidpunkt uppstar
det formella atagandet och saval mojligheter som risker évergar till SU. Vid
SU saknas regelverk for huruvida vissa avtal skall granskas av jurist.
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3) Lépande redovisning och uppféljning

Vi har i samband med vara intervjuer noterat att projektredovisningen som
finns vid SU har vissa brister. Projektredovisningen avspeglar i manga fall
enskilda bidrag fran finansiar aven om ett projekt har flera finansiarer, d.v.s.
avgransningen mellan projekt i ekonomisystemet ar inte ndgon avgransning
mellan projekt ur ett verksamhetsmassigt perspektiv. Vidare allokeras inte
alltid kostnader till de projekt som givit upphov till dem. Sammantaget blir
konsekvensen att projektredovisningen inte ger en fullt ut rattvisande
ekonomisk information pa projektniva.

4) Bokslut

Intdkter och kostnader i pagaende projekt hanteras redovisningsmassigt genom
att intakter avréknas i takt med att kostnader ldggs ned. Projektens faktiska
fardigstallandegrad beddms inte och darigenom gors ingen ekonomisk risk-
bedomning, det vill sdga avrakningen av projektmedel gors inte i relation till
det faktiska fardigstallandet. Det finns saledes en direkt risk for att intakter
avraknas i en snabbare takt dn den prestationsmassiga fardigstallandegraden.
Nar finansieringen &r slut kan det foreligga ytterligare prestationer som maste
genomforas, vilket kommer att generera ett underskott. Det dar av denna anled-
ning viktigt att det kontinuerligt gors en bedémning av relationen mellan
resursforbrukning och prestation i projektet for att beddma om det finns en
forlustrisk. En formaliserad rutin for forlustriskbedémning saknas inom SU.

Utgangspunkten for det interna arbetet med projektredovisningen é&r att pro-
jekten inte far redovisa underskott. Det saknas vagledning i det gemensamma
regelverket for projekthantering for hur en eventuell forlustsituation skall
hanteras i redovisningen. Vara intervjuer tyder pa att det internt fors medel fran
ett projekt till ett annat for att undvika underskott. Saledes verkar det som
principerna for ekonomistyrning anvands som utgangspunkt aven for redovis-
ningen. Pa detta satt kommer varken Gverskott eller underskott att framga av
redovisningen trots att sa borde vara fallet. Ett satt att skapa en “ekonomisk
buffert” ar att inte resultatavrakna fardiga projekt med overskott utan halla
dessa Oppna till dess att 6verskottet kan tjdna som forlusttackning. Det finns
enligt uppgift pagaende projekt inom SU som inte har redovisat aktivitet pa
flera ar.
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5) Projektavslut

| samband med vara intervjuer har det framkommit att projektavslut inte alltid
sker pa ett konsekvent satt inom SU. En felaktig hantering innebéar en risk for
en felaktig och missvisande redovisning och darmed ett icke relevant och
tillforlitligt beslutsunderlag

Om avslut sker pa korrekta grunder kommer det inte finnas nagra moéjligheter
att skapa en buffert for resultatutjamning, vilket skulle borga for en mer korrekt
projektredovisning. Det har vid vara intervjuer framkommit att den interna
normen inte fullt ut efterlevs i detta avseende utan projektansvariga avviker
fran existerande regler.

Rekommendation

Vi rekommenderar SU att 6vervéga foljande:

1) Ansokningstillfalle

En kalkylmall/stod for forkalkyl bor uppréttas och faststéllas som norm. For-
kalkylen ar en av de viktigaste styr-/beslutspunkterna och bor enligt var upp-
fattning fa storre uppmarksamhet.

Forkalkylen ar sarskilt kritisk i de ansokningar dar det finns nagon typ av
motprestation, varfor vi rekommenderar att den i dessa fall granskas av sak-
kunnig person med kunskaper om kalkylering.

2) Ansokan beviljas

| avtalet for finansieringen regleras manga vasentliga forhallanden. Vi re-
kommenderar att ett regelverk med beloppsgranser, med utgangspunkt i kon-

traktssumman, tillsammans med typ av finansidr skall definiera vilka avtals-
situationer som kréaver konsultation av jurist.



Ell ERNST & YOUNG 25

3) Lopande redovisning och uppféljning

Projektredovisningen bor vara utformad utifran en klar definition av vad som
redovisningsmassigt avses med ett projekt. Intdkter fran alla finansiarer som
bidrar till ett projekt skall redovisas pa ett och samma projektnummer liksom
alla kostnader hanforliga till det aktuella projektet. Om detta redovisningsfor-
farande foljs konsekvent kan verksamheten fa en projektredovisning som ar till
varde for projektledare och andra beslutsfattare samt ger en rattvisande bild i
externredovisningen. Att sa sker maste foljas upp.

Kostnader maste redovisas pa det projekt som har orsakat kostnaden for att en
projektredovisning som har varde for verksamheten skall uppnas och for att ge
en rattvisande bild i externredovisningen. Om inte kostnadsredovisning sker pa
ett rattvisande satt forsvaras ekonomisk uppfoljning. En rattvisande projekt-
redovisning ar kritisk bl.a. for projektledarens mojlighet att félja upp sitt
projekt. Krav pa uppfoljning och dokumentation av densamma bor inga i tydlig
delegation av det ekonomiska ansvaret till samtliga nivaer i linje-
organisationen.

4) Bokslut

Ett tydligt regelverk bor tas fram innehallande en standardiserad mall inklusive
handledning for att genomfora en forlustriskbedomning av pagaende projekt.
En sadan bedomning bor vara ett krav for projekt med en kontraktssumma
dverstigande visst belopp. En dokumenterad férlustriskbeddmning ar nddvén-
dig for att undvika negativa ekonomiska Overraskningar i framtiden. Det ar
viktigt att beakta att dven projekt med skuldsaldo kan innebéra forlustrisk.
Syftet med rutinen for forlustriskbeddémning &r att de projekt for vilka framtida
kostnader kommer att Overstiga de totala projektintédkterna skall identifieras
och mellanskillnaden redovisas som en kostnad omedelbart. Projektledarna
skall vid aktuell tidpunkt for uppréttande av forlustriskbedémningen géra den
béasta beddomningen de kan goéra av vilka framtida intdkter och kostnader som
kommer att tillkomma projektet.

En kontroll bor ske arsvis av vilken aktivitet som varit i projekten. Projekt dar
ingen eller liten aktivitet forekommit l6pande under aret bor sarskilt motiveras
for att de skall fa fortsatta att vara 6ppna. Denna genomgang syftar till att
undvika att projektredovisningen fungerar som “planbok”, det vill saga den
skall inte vara ett verktyg for budgetmassiga fordelningsfragor avseende
forskare/forskargruppers eventuella sparande av under- eller Gverskott. Saledes
skall endast projekt som har en pagaende verksamhet betraktas som “paga-
ende”.
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5) Projektavslut

Uppféljning bor ske atminstone halvarsvis att projekt avslutas i enlighet med
kontrakts/avtals avslutsdatum. Dokumentation och arkivering av eventuella
forlangningsbeslut bor ske pa ett konsekvent satt.

3.5 Overvakning och uppféljning

En stor del av den interna kontrollen inom SU ar inte formaliserad, utan indi-
vidbaserad. Detta innebédr risk for att det inte foreligger jamfoérbarhet
betraffande intern kontroll mellan enheterna. Det forefaller vidare inte vara
klart uttalat vad som ar den centrala ekonomiavdelningens mandat och uppgift
kontra respektive omrades ekonomiavdelningar. Denna eventuella otydlighet
kan utgora ett hinder for en enhetlig och konsekvent l16pande uppfdljning av
verksamhetens interna kontrollsystem.

Rekommendation

Vi rekommenderar att regler och rutiner avseende intern kontroll av externa
forskningsmedel inom SU dokumenteras/formaliseras pa ett tydligare satt for
att bland annat skapa forutsattningar for uppfoljning och utvardering pa lika
villkor.

System for intern kontroll maste dvervakas och foljas upp och det maste vara
tydligt vem som har detta ansvar i organisationen. Vi rekommenderar att SU
tydliggor ansvarsfordelningen for intern kontroll mellan olika nivaer inom
organisationen for att det skall bli tydligt vem som ansvarar for uppfoljning och
dvervakning i organisationen av system for intern kontroll.
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Till samtliga
omradeschefer

Riktlinjer och rutiner for externt och inomregionalt finansierad
verksamhet som drivs i projektform vid SU.

SU ar en kunskapsintensiv organisation med en naturlig och viktig verksamhet inom
forsknings-, utvecklings- och utbildningsomradet. Arbetet sker ofta i nara samarbete
med andra intressenter som t ex Sahlgrenska akademien, stat, lakemedelsindustri,
fonder och regionala FoU-rad.

Samarbetet innebar ett atagande fran SU:s sida. | vissa fall kravs en specifik mot-
prestation, i andra fall kan det réra sig ett bidrag som skall anvandas inom ett visst
omrade.

Finansiarerna kraver i 6kad utstrackning en aterredovisning av resultat och ekonomi.
Detta galler inte minst staten genom det nya LUA/ALF-avtalet. Samtidigt maste SU
forsakra sig om tydlighet i finansiering och atagande sa att organisationen kan ta ett
ansvar for genomforandet. Verksamheten drivs ofta i projektform och det ar viktigt med
ett samordnat regelverk for beslut och ekonomihantering inom detta omrade.
Malséattningen ar att fastlagga de grundlaggande forutsattningar som galler for all
verksamhet som drivs i projektform inom SU.

Projekt

Ett projekt ar en aktivitet som har ett avgransat syfte, ar avgransat i tid och kraver
sarskild redovisning/uppféljning. De roller inom SU som definieras ar:

Projektledaren

Projektledaren ansvarar for projektet. Det innebar bl.a. att driva projektet i enlighet
med kontraktet, tillse att kostnader och intéakter fors till projektet, att projektbudget halls
och att faststallda dverenskommelser och policys foljs.

Verksamhetschefen

Verksamhetschefen ansvarar for den verksamhet som bedrivs inom verksamhets-
omradet och dess ekonomiska forutsattningar. Verksamhetschefen skall darfor besluta
om samtliga projekt innan kontrakt/annat bindande dokument med uppdragsgivare
upprattas.

| det fall delegationsordningen eller andra regelverk kraver beslut pa annan niva i
organisationen, skall verksamhetschefen godkanna projektet och beslutet fattas pa
erforderlig niva.
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Ekonomifunktionen

Omradets ekonomifunktion skall engageras redan vid planering av projektet. De skall
vara projektledaren behjalplig vid budgetering av projektet, tillse att fakturering/éver-
foring av projektmedelslikvid sker pa lampligt vis, lagga upp projektansvar i ekonomi-
systemet och periodisera intékter sa att de matchar kostnaderna i projektet. Ekonomi-
funktionen skall stodja uppfoljningen av projektet i samrad med projektledaren.

Forutsattning for startande av externfinansierade projekt

En sarskild dverenskommelse skall traffas mellan verksamhetschef och projektledare. |
denna skall foljande redovisas:

- Utsedd projektledare.

- Typ av projekt (LUA, Kklin. Prévningar, rad- fondmedel m m).
- Projektbudget.

- Tidplan for projektet.

Overenskommelsen skall undertecknas av verksamhetschef och projektledare och
ligger sedan till grund for 6ppnande av projektansvar i ekonomisystemet. Har kommer
projektets ekonomiska héandelser att redovisas.

Upprattande av projektbudget och rutiner for hantering av intakter och
kostnader for externa projekt

Bokning av intakter och kostnader

Grundregeln ar att ett projekt skall bara sina kostnader och malsattningen &r att
kostnaderna sa langt som maijligt skall direktforas till projektet.

Lonekostnader

Lonekostnader skall i mojligaste man styras om via ldnesystemet. Utgangspunkten
skall vara faktisk lonekostnad inkluderande faktisk arbetstid i projektet sociala avgifter,
semesterintjanande.

Skulle den faktiska kostnaden vara svar att bestamma kan faktorn 1,85 péa
lonekostnaden tillampas for att uppna samma syfte.

Medicinsk service och material

Kostnader foér medicinsk service och forbrukningsmaterial skall kostnadsforas via
interndebiteringen etc. | praktiken kan detta vara svart och det kan da vara acceptabelt
med en schablondebitering av kostnader. Debiteringens storlek skall faststallas i
projektbudgeten.
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Lokalkostnader

Lokalkostnader skall paféras projektet. Direkt eller via schablondebitering. Kan inte
den faktiska lokalkostnaden identifieras skall ett paslag motsvarande 10 % av
projektets totala arsomsattning anvandas.

Moms

Moms tillkommer i regel vid fakturering av projekt pa uppdrag av externa foretag i form
av forskning och lakemedelsprévningar. Kontakta ekonomifunktionen for ratt
information for det enskilda projektet.

Overhead kostnader

Sjukhusgemensam overhead avser att tdcka kostnader for nyttjande av sjukhus-
gemensam administration, gemensamma adb-system, och dvriga sjukhusgemen-
samma funktioner. Kostnaden skall belasta de externa projekten med 10 %. Det finns
hos vissa uppdragsgivare ett regelverk som inte tillater overhead (ex. socialstyrelsen).
| dessa fall far "OH” kalkyleras in i de olika delposterna.

Overheaden bestér av:

» SU-gemensamma kostnader. Sjukhusdirektérens stab och gemensam
administration.

» SU-gemensamma kostnader som administreras av FOrsorjning och service. Det
gdller bl a IT, sékerhet, brandskydd/bevakning, medicinskt bibliotek och miljé.

> Omradesgemensamma kostnader (ledning/stab/gemensamt) plus
verksamheters ledning.

> Hyreskostnader avseende gemensamma ytor sasom entréer, kulvertar, parker
och korridorer.

| undantagsfall kan vid storre projekt (ej LUA) dverstigande 2 Mkr sarskild prévning
goras kring overheadens storlek i samband med avtalsskrivningen.

Overheaden kan tas ut vid inbetalning respektive i relation till upparbetad kostnad for
projekt som I6per over flera ar. Upplagget bestams vid upprattande av avtal

Periodisering

Projektets intékter skall matchas mot projektets kostnader. Projektledaren har i
uppdrag att I6pande folja att underskott ej uppstar.

I ekonomisystemet finns den s.k. snurran, som &r en teknisk hjalp att vid varje
manadsskifte ha intakter matchade till bokade kostnader.
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LUA- medel skall med hansyn till sin storlek, periodiseras vid varje manadsskifte. De
skall ej ligga i "snurran”. LUA- medel &r i princip arsbundna och kan saledes ej
balanseras till nastkommande ar.

Avslut av projekt

Ett projekt skall avslutas nar projektets [optid utgatt. Projektledaren skall da inkomma
med en lagesrapport/slutrapport avseende saval resultat av projektet som ekonomisk
sammanstallning till verksamhetschef. Eventuella 6éver/underskott fors till verksam-
heten om inte annat faststéllts i projektdverenskommelsen.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Dennis Svensson Peter Lonnroth
Ekonomidirektor Direktor planering och FoUU
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