Dokumentation fran upptaktsmoétena september 2002 om Egenkontroll
och systemtillsyn, samt Inomhusmiljo 2002

Program

Dokumentationen utgdrs av ett antal hir okommenterade OH-bilder/texter
som anvédndes av de foredragande frin:

Arbetsmiljéinspektionen

Linsstyrelsen i Ostergdtland

Léansstyrelsen 1 vart lan

Miljosamverkan

Klicka ovan for att gé till 6nskat avsnitt



13:15 Introduktion. Miljésamverkan Lasse Lind/Camilla Landén

13:20 Systemtillsyn i praktiken 1

Arbetsmiljéinspektionen Anders Syedholm/Jérgen Conradsson
Systemtillsyn av arbetsmiljo.

1345  Fragestund
13:50 Benstréckare

13:55 Systemtillsyn i praktiken 2

Lansstyrelsen i Ostergétland £/in Glavstedt/Sofie Paimaqvist
Systemtillsyn av miljéfarlig verksamhet

14:30 Fragestund
14:35  Kaffe

14:55 Systemtillsyn i praktiken 3
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland Gudrun Tornstrom/Lotta Sablin
Systemtillsyn vid kommunbesdk.

15:15 Fragestund

135:20 Hur miljékontorens insatser i delprojekten Egenkontroll och systemtillsyn
och Inomhusmiljo 2002 ska ga till. Handledningarna presenteras och
forklaras. Lasse Lind/Camilla Landen

1555  Fragestund
16:00 Maotet slut
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 AML * Miljobalken

— Tillsyn: — Tillsyn: Miljoforv.,
Arbetsmiljoverket Lansst. + andra
— Ansvar: Arbetsgivare — Ansvar: Verksamhets-
utovare, agare,
forvaltare
— Systematiskt
arbetsmilj0arbete — Egenkontroll (SFS

(AFS 2001:1) 1998:901)



Systematiskt arbetsmiljoarbete - metodik

* undersok

* beddm risker

« skriv en riskbedomning
« atgarda risker

« skriv en handlingsplan

« kontrollera atgarderna

ARBETSMILJE
23 september, 2002 YERKET




Exempel pa faktorer i arbetsmiljon

« arbetsledning « arbetsmangd

« arbetstid * handlingsutrymme
« arbetsstallningar * arbetsrorelser

* Dbelysning * Dbuller

« farliga amnen * varme och kyla

« arbetsutrustning  maskiner

iﬂHBETEHILJﬁ
23 september, 2002 YERKET




Dokumentationskrav - alltid skriftlig dokumentation

* riskbedomning
« sammanstallning av skador och tillbud
* handlingsplaner

* instruktioner - om allvarliga risker

= a.l'irll-rlr.—-n'u.r
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ARBETSMILJY
19 apri, 2001 VERKET




Skriftlig dokumentation - om minst 10 arbetstagare

arbetsmiljopolicy

rutiner

uppgiftsfordelning

arlig uppfoljning

ARBETSMILJE
19 apri, 2001 VERKET




SYSTEMINSPEKTION

Metod att kontrollera och bedoma arbetsgivarens
systematiska arbetsmiljoarbete.

Underlag for kravstallande och bedomning av
SAM-status

AS systi 0209: 1 ém
e %ARBETSMILJO

VERKET



Inspektionsmetoder

» Val av metod beroende pa syftet
med inspektionen
— Direktinspektion

* Insp. Med helhetsperspektiv
» Riktad inspektion

— Systeminspektion
—Andra metoder

AS systi 0209: 2 P

I, ¢ ARBETSMILJS

@ VERKET



Systeminspektion

» Struktur vid storre verksamheter
—intervju med grupper av anstallda
—observationer
—dokumentgranskning
—samtal med ledning och SKO

AS systi 0209: 3 P
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Systeminspektion (stora)

« Steg i insp.
—Avisering
—bilda arbetsgrupp
—mote med ledningen
—forberedelser, ev forberedande besok
—urval av besoksobjekt

AS systi 0209: 4 ém
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Systeminspektion (stora)

» Steg 1 insp. Forts.
—intervjuer: anstallda och chefer, besok
| verksamheten
—analys och kravstallning
—avslutande mote
—Insp. Meddelande
—uppfoljning

AS systi 0209: 5 P
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Systeminspektion (sma)

* Forberedelse
—avisering, skicka informationsmaterial
—utarbeta checklista

AS systi 0209: 6 %
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Systeminspektion (sma)

* Inspektion

— genomgang med AG och AT-representanter
(SKO)

— besok i verksamheten
— aterrapportering

* Inspektionsmeddelande
* Uppfoljning av svar pa IM

AS systi 0209: 7 P
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Samarbetsprojekt mellan
kommunerna, landstinget,
arbetsmiljoinspektionen och
lansstyrelsen i Ostergotland
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KemikalieSTEGet

SystemTillsyn och
EGenkontroll -

Tema Kemikalier
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- Seminarium
- Material om systemtillsyn

- Egenkontroll
- material
- traffar

- Tillsynsprojekt
- planering
- genomforande

- Utvardering
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Systemtillsynsmaterial

Metodik
Kravniva - egenkontroll

Kravniva - kemikalier

XN X X

Praktiska tips
stort/litet foretag
fragor kopplade till olika kravnivaer

v Miljoledningssystem
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Resultat av projektet (hittills)

- 1200 VU information om egenkontroll

— ca 300 personer fran 220 verksamheter
lyssnade pa information om egenkontroll

—> ca 70 foretag ska besokas fram till oktober
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- Systemtillsyn ska fungera som ett mote
mellan foretag och myndighet, ge svar
pa om det finns systematik och genom-
tankt miljoarbete, vanda tankebanor
och satta verksamhetsutovarens egna
ansvar i fokus.

- Systemtillsyn kombineras med fordel
med “traditionell” tillsyn.
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Forberedelser

v" Planering

v’ Syfte och fokus
v" Rollférdelning
v Kravnivaer

v Boka tid - ratt personer
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Genomforande

v Oppna fragor; hur, nar, vad, vem, visa
v Anteckna

v "Bevis”

v" Detaljtillsyn

v" Sammanfattning
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Efterarbete

v" Inspektionsrapport
v' Ev. férelaggande, MSA

v Aterbesok
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Reflektioner (ej resultat)

Kraver mer tid initialt

Ger battre tillsyn, hogre kvalitet

Nya saker kommer fram

Aven sma foretag kan ha bra system

"Oppnar dgonen” pa VU genom att stalla "ratt” fragor

Tva personer

L X < X < X X

Roligare
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Kompetens

v Fackkunskap
v Kravnivaer
v" Tillsynsmetodik

v" Intervjumetodik
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Utdrag ur brev med information om tillsynbesbket

Miljoskyddsenheten Kommunstyrelsen och Miljé- och
Ulrika Samuelsson hélsoskyddsnamnden eller motsvarande
1 kommuner enligt séndlista

Tillsyn 6ver kommunernas ansvar enligt miljobalken och
djurskyddslagen

Linsstyrelsen har som tillsynsvigledande myndighet enligt miljobalken ett
ansvar att samordna, f6lja upp och utvirdera kommunernas tillsyn. Enligt
djurskyddslagen och djurskyddsforordningen utdvar lansstyrelsen den
regionala tillsynen 6ver djurskyddslagen. Eftersom ldnet har 49 kommuner
kommer uppfoljningen att spridas 6ver ndgra ars mellanrum enligt ett
rullande schema. Uppf6ljningen kommer huvudsakligen att rora miljo-,
hilso- och djurskyddsfrdgor, men dven naturvirdsfrdgor kan komma att tas
upp. De viktigaste fragorna att belysa &r

e Hur har kommunen via tillsynen bidragit till att sékerstilla syftet
med miljobalken och djurskyddslagstiftningen

e Resurser

e Kompetensfragor

e Den kommunala organisationen

e Linsstyrelsens tillsynsvéigledning
Hur gar det till?

Uppfoljningen kommer att g4 till sé att representanter fran
miljoskyddsenheten, naturvards- och fiskeenheten samt réttsenheten
(lansveterinérer) besoker kommunen.

Lansstyrelsen vill vid besoket triffa representanter for kommunstyrelsen
(helst det kommunalrad som har ansvaret for de berdrda fragorna), miljo-
och hélsoskyddsnidmndens presidium, ansvarig chef for berort kontor
(forvaltningschef och ansvarig for milj6- och djurskyddsfragor) samt andra
tjidnstemdn om det behdvs for sakkunskapen. Vi vill dven intervjua nagon
eller nagra av handldggarna.

Senast 1 ménad innan besoket vill vi fa ta del av er:
e Behovsutredning (enbart miljobalken)
e Tillsynsplan (enbart miljobalken)
e Verksamhetsplan
e Redovisning av den kommunala organisationen, bade p&d ndmnd och

forvaltningsniva.
e Budget alternativt bokslut for milj6- och hilsoskyddsnamnden eller
motsvarande
Postadress: Besoksadress: Telefon: Telefax: E-post:
462 82 VANERSBORG Drottninggatan 2 0521-60 50 00 (vaxel) 0521-60 55 07 lansstyrelsen@o.Ist.se

0521-60 54 66 (direkt)



Program fér tillsynbesbtket

Miljoskyddsenheten

Tillsynsbesoki kommun den 2002

Forslag till dagordning vid besoket

MOTE kI 9.30-12:

1.

5.

6.

Inledning inkl. kort genomgang av kommunens skriftliga redo-
visning till lansstyrelsen

Overgripande fragor som &r gemensamma for de olika till-
synsomradena (organisation, personal, kompetens, resurser,
behovsutredning, verksamhets/tillsynsplanering samt uppfdlj-
ning av verksamheten/tillsynen).

Djurskydd

. Naturvard

Miljéskydd

Halsoskydd

LUNCH kI 12-13

INTERVJUER kl 13-14

SAMMANFATTNING kI 14.30:

1.

2.

Lansstyrelsen sammanfattar besoket
Kommunens synpunkter pa besoket

Kommunens dnskemal och synpunkter pa lansstyrelsens till-
synsvagledning i sin helhet

Ovriga fragor

2002-- Diarienummer:

Sid 1(1)

Postadress:
403 40 GOTEBORG

Besodksadress: Telefon: Telefax: E-post:

Ekelundsgatan 1 031-60 50 00 (vaxel) 031-60 58 97 miljoskydd@o.Ist.se
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Fragelista vid kommunbesbk

Miljoskyddsenheten
Ritts- och veterindrenheten

Fragor att diskutera vid Linsstyrelsens kommunbesok
2002

Kommun:

Besoksdatum:

Allmant

1. Organisation

a) Beskriv organisationen for den politiska ndmnd och forvaltning
som ansvarar for miljo- och halsoskyddsfragor.

b) Finns delegation frdn ndmnden till forvaltningen? Vilka drenden och till
vilken niva? Finns planer p& o6kad delegation? Finns sérskilda rutiner for
bridskande tillsynsdrenden?

c¢) Hur &r arbetet fordelat mellan handlaggarna (bransch/distrikt etc.)?
d) Hur fungerar samarbetet mellan forvaltning och ndimnd?
2. Personal

a) Hur manga anstillda finns totalt {for tillsynsverksamhet (omréknat till
arsarbetskrafter)? For miljobalkstillsyn? For djurskyddstillsyn?

b) Finns det tillrdckligt med resurser i form av personal och i form av eko-
nomiska medel for att bedriva den tillsyn som behovsutredningen visat be-
hovs?

¢) Om det for ndrvarande inte finns tillrdckligt med resurser, finns det da
nagon plan for hur situationen kan forbéttras 1 framtiden?

d) Vilka grundutbildningar finns representerade bland handldggarna?

e) Bedomer ni att forvaltningen har tillracklig kompetens (utbild-
ning/erfarenhet) inom sitt ansvarsomrade? Finns behov av forstarkning
inom nagra amnesomraden — var dr behovet 1 sa fall storst? Kan detta tickas
genom vidareutbildning?

Postadress:

Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
(vaxel) www.o.Ist.se
(fax)
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f) Har ni en plan f6r kompetensutveckling? Vilka resurser avsitts for kom-
petenshdjning (tid och budget i forhallande till total arsarbetstid respektive
arsbudget)?

Sker utbildning av ndmndens politiker?

Har ni tillgang till juristhjédlp 1 miljorattsliga fragor?

Miljobalken
3. Tillsynen

a) Har en utredning gjorts for tillsynsbehovet under 2002? Hur dverens-
staimmer tillgdngliga personalresurser med bedomt resursbehov? Har
genomforda behovsutredningar inneburit att verksamheten fatt/kommer att
fa okade resurser?

b) Finns register over de tillsynsobjekt som krdver aterkommande tillsyn?
Vad dr det for typ av objekt och hur minga dr det? Hur har ni beddmt néd-
vandig besoksfrekvens?

¢) Hur halls registret aktuellt?

d) Finns det en tillsynsplan f6r 2002 och vilka ansvarsomraden omfattar den
1 sa fall? Har nationella och/eller lokala miljokvalitetsmél végts in?

e) Foljer ni regelbundet upp tillsynsplanen? Hur utnyttjas resultaten fran
uppfoljningen vid planering och prioritering av fortsatt verksamhet?

f) Har kommunen tagit 6ver nigot tillsynsomrade fran Lénsstyrelsen enligt
bilagan till férordningen om tillsyn? Har ni for avsikt att dverta ytterligare
tillsyn?

g) Tvingades forvaltningen pa grund av resursbrist (ekonomi/personal) att
under forra dret prioritera bort nagra tillsynsuppgifter som planerats vid
arets borjan?

Har ni for 2002 redan i1 verksamhetsplaneringen prioriterat ned/bort viss
verksamhet pd grund av resursbrist? Om ja — hur har dessa prioriteringar
gjorts?

h) Finns en samverkan, eller finns planer pa samverkan med andra kommu-
ner enligt 26 kap 7 § miljobalken?

1) Hur ser ni pa tillsynsrollen — bér rddgivning eller kontroll vara det domi-
nerande momentet i tillsynen? Forsok uppskatta den procentuella fordel-
ningen av nedlagd tid pd foljande tillsynsmoment - planerade tillsynsbesok,
utredning av klagomal, “’skrivbordstillsyn” (granskning av inkomna doku-
ment etc.), information/rddgivning.

Sida
2(5)
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j) Vilka erfarenheter har ni av att bedriva tillsyn 6ver kommunala verksam-
heter?

k) Hur ménga dtalsanmélningar gjordes respektive miljosanktionsavgifter
beslutades under 2001?

4. Avgifter
a) Ungefar hur stor andel av miljobalkstillsynen ticks av avgifter?

b) I vilken utstrackning anvénder ni fasta tillsynsavgifter? Vilken ar den
berdknade timkostnaden for forvaltningen?

5. Naturvardstillsyn

a) Har kommunen tagit §ver eller har for avsikt att ta dver tilsyn 6ver tikt-
verksamhet respektive strandskydd?

b) Ar det miljokontoret som handligger naturvardsirenden i kommunen?
¢) Kommunens egen verksamhet kan paverka naturen (fysisk planering,
tekniska sidans arbeten med ledningsdragningar etc). I vad man samrader
man internt med miljokontoret for att motverka skador pa naturen?

6. Forviantningar pa Liinsstyrelsen

a) Vilka forvéntningar har ni pa Lénsstyrelsens tillsynsvégledning?

b) Hur ser ni pa Lansstyrelsens roll att f6lja upp och utvérdera till-
synsarbetet?

Djurskyddslagen
7. Tillsynen

a) Bedriver kommunen en tillsyn i enlighet med det nationella tillsynsma-
let*?

* Malet med djurskyddstillsynen &r att forbéttra djurskyddet. For att uppné detta mal bor
ndmnden utdva regelbunden, riktad och projektinriktad tillsyn samt tillsyn efter anmélan
over efterlevnaden av djurskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, i forebyggande syfte bedriva den information som verksamheten foranleder samt
vidta atgirder vid dvertradelser av bestimmelserna (Statens jordbruksverks allminna rad
2000:4).

Om sa inte sker, vad dr det som avviker och varfor?

b) Har en utredning gjorts dver tillsynsbehovet under 2002? Hur verens-
staimmer tillgidngliga personalresurser med bedomt resursbehov? Har

Sida
30)



2002-03-15

genomforda behovsutredningar inneburit att verksamheten fatt/kommer att
fa okade resurser?

c) Finns register 6ver de tillsynsobjekt som kraver dterkommande tillsyn?
Hur har inventeringen gétt till som ligger bakom registret? Vad ar det for
typ av objekt och hur manga &r det? Hur har ni bedomt nédvéndig besoks-
frekvens?

d) Hur f6rs registret och hur halls det aktuellt?

e) Finns det en tillsynsplan for 2002 och vilka ansvarsomraden omfattar den
1 sa fall?

f) Foljer ni regelbundet upp tillsynsplanen? Hur utnyttjas resultaten fran
uppfoljningen vid planering och prioritering av fortsatt verksamhet?

g) Tvingades forvaltningen pa grund av resursbrist (ekonomi/personal) att
under forra dret prioritera bort nagra tillsynsuppgifter som planerats vid
arets borjan?

Har ni for 2002 redan 1 verksamhetsplaneringen prioriterat ned/bort viss
verksamhet pd grund av resursbrist? Om ja — hur har dessa prioriteringar

gjorts?

h) Finns en samverkan, eller finns planer pa samverkan med andra kommu-
ner nér det giller den operativa tillsynen?

1) Hur ser ni pa tillsynsrollen — bor rddgivning eller kontroll vara det domi-
nerande momentet i tillsynen? Forsok uppskatta den procentuella fordel-
ningen av nedlagd tid pd foljande tillsynsmoment - planerade tillsynsbesok,
utredning av anmélningar, “skrivbordstillsyn” (granskning av inkomna do-
kument etc.), information/rddgivning.

8. Avgifter

a) Ungefar hur stor andel av djurskyddstillsynen ticks av avgifter?

b) I vilken utstrackning anvénder ni fasta tillsynsavgifter? Vilken ar den
berdknade timkostnaden for forvaltningen?

9. Forviantningar pa Linsstyrelsen
a) Vilka forvéntningar har ni pa Lénsstyrelsens tillsynsvigledning?

b) Hur ser ni pa Lansstyrelsens roll att folja upp och utvérdera till-
synsarbetet?

Sida
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Exempel pa utlatande efter kommunbesbk

Miljoskyddsenheten
Lotta Sahlin

Y kommuns tillsyn enligt miljobalken

Inom ramen for den regionala tillsynsvigledningen genomforde
Lansstyrelsen vid besok den 17 oktober 2001 en uppféljning och
utvirdering av Y kommuns tillsyn enligt miljobalken.

Vid besoket fordes anteckningar vilka bifogas, se bilaga.

D& kommunen nyligen har genomfort en organisationsfordndring
inriktades besoket pé att fA mer kunskap om den nya organisatio-
nen och kommunens tankar och planer for det framtida arbetet.

Tillsynsarbetet har 1dnge varit eftersatt beroende pa personalbrist.
Eftersom en del nyrekryteringar skett hoppas kommunen att situ-
ationen nu skall forbattras.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen anser att delegationen till handldggare med tillsyn
enligt miljobalken pa sikt bor 6kas i den man det ar praktiskt
mojligt.

Kommunen vill gdrna arbeta férebyggande med radgivning och
information. Lansstyrelsen delar uppfattningen att detta ar viktigt
men vill samtidigt framhalla att det inte far rada tveksamhet infor
att anvinda lagens regler nir 6vertrddelser har skett.

Det ar mycket positivt att bemanningen pa miljésidan nu har 6kat
och att dirmed en bittre planering kan ske av arbetsinsatserna.
Det kan dock bli nodvéandigt med ytterligare resursforstirkningar,
dels for att komma ikapp det tidigare svirt eftersatta tillsynsarbe-
tet och dels for att klara den 16pande tillsyn som det finns behov
av inom kommunen. Behovsutredningen kan behdva revideras

Postadress: Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
403 40 GOTEBORG Ekelundsgatan 1 031 -60 50 19 (vaxel) www.o.Ist.se miljoskydd@o.Ist.se
031 - 60 58 97 (fax)
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efter en viss tid nér arbetet 1 den nya organisationen har kommit
1gang.

Kommunen bor utnyttja mojligheten att samverka med andra
kommuner for att pa sa sitt mojliggora en effektivare tillsyn.
Kommunen behdver pa olika sitt forsoka finna végar att fa en
god arbetssituation for de anstdllda s& att man uppnar kontinuitet
och god kompetens inom tillsynsomrédet.

Liansstyrelsen avser att gora ett uppfoljande besok da den nya
organisationen hunnit fungera en tid, lamplig tidsrymd bedoms
vara inom tvé ar. D4 bor det finnas storre fOrutsittningar dn 1
dagsléaget att kunna utvdrdera hur det nya arbetssittet och organi-
sationen fungerar.

Milj6- och byggnadsndmnden har pa grund av bristande resurser
haft svart att hinna med sitt tillsynsansvar. Risken finns att den
obligatoriska tillsynen prioriterats ner 1 forhallande till den frivil-
ligt 6vertagna tillsynen. S& ldnge det rdder ett resursunderskott
inom tillsynsarbetet kvarstar denna risk.

Lansstyrelsens anser det tveksamt att frivillig tillsyn prioriteras
pa bekostnad av den obligatoriska. En kommun méste ha en rim-
lig nivd pa den obligatoriska tillsynen innan tillsyn tas 6ver fran
lansstyrelsen. Om det inte sker forbéttringar av hur den obligato-
riska tillsynen skots 1 Y kommun kommer Léansstyrelsen att
overviga att ta tillbaka den delegerade tillsynen.

Aterrapportering
Lansstyrelsen onskar rapport om hur kommunens arbete 1 den
nya organisationen fungerar och hur kommunens operativa till-

synsverksamhet enligt miljobalken utvecklas. Detta material skall
lamnas in senast den 1 oktober 2002.

Ulrika Samuelsson

Lotta Sahlin



sept -02

P

Miljsamverkan
VASTRA GOTALAND

Hemsida

www.vgregionse/miljo/miljosamverkan

Projektledare Bitradande projektiedare
Lasse Lind Camilla Landén

tel 0532-714 47. fax 0532-772 351 tel 031-60 58 95. fax 031-60 58 97
lind.lasse/@ telia.com camilla.landeni@o.1st.se

Kansli

Vistra Gitalandsregionens Miljdsekretariat, Boras

Ing-Marie Klaar-Haegerstam, tel 033-17 48 27, fax 033- 17 48 03
ing-marie.klaar.hacgerstam(@vgregion.se
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Tva delprojekt:
» Egenkontroll och systemtillsyn

Syfte: Verka for battre egenkontroll genom systemtillsyn, och
att tillaimpa och trdna pa systemtillsyn.

Omfattning: Miljokontoren valjer ndgra pilotobjekt 1,2, 3 ...
5 1 olika branscher. Vilj objekt fran tillsynsplanen — inga

”’latsasinspektioner”

* Inomhusmiljo 2002

Syfte: Tillse att skolor och skolor infort/infor egenkontroll.
(Kan ocksé sdgas vara uppfoljning av tidigare
informationsinsatser)

Omfattning: Mdanga skolor och forskolor 1 kommunen.Vilj

objekt efter allergistudien och annat undﬁf]%i— de mest

angeldgna inspekteras forst. Miljssamver

kan
VASTRA GOTALAND
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Systemtillsyn

Systemtillsyn dar en metod att granska foretagets
ledningssystem, kompetens och forutsattningar i
ovrigt att bedriva sin verksamhet enligt de krav
som miljolagstiftningen staller.

Den ar en kontroll av att foretaget sjalvt klarar att
kontrollera och styra sin verksamhet med avseende
pa miljoskydd, halsoskydd och resurshushallning.

VASTRA GOTALAND
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Tidsplan

Egenkontroll och
systemtillsyn sid3)

1. Juli - augusti: Miljosamverkan
skickar information till
branschorganisationer

2. September: Upptaktsmoten pé flera
orter.

3. September - oktober: Miljokontoren
forbereder sina pilotinspektioner

4. Oktober - arsskiftet:
Pilotinspektionerna genomfors

5. April 2003: Utvdrderingsseminarier
pa flera orter

6. Maj 2003: Sannolikt revidering av

Inomhusmilj6 2002

(sid 3)

1. September. Upptaktsmdten pa flera
orter.

2. T.o.m. mars 2003. Inspektionerna
genomfors

3. April 2003. Utvérderingsenkit (ev.
ocksé utviarderingsmoten pé flera orter
samtidigt med egenkontroll och
systemtillsyn)

4. Dérefter: Eventuell revidering av
handledningen

handledningen /3)
\ ) Miljdsamverkan

VASTRA GOTALAND

sept -02



Vid sidan om ... \

..men av stort intresse for dem som deltar 1
projekten:

Tillsyns- och Foreskriftsradet ordnar en v@
seminariedag om tillsynsmetoder (sarskilt
systemtillsyn) och inspektorsrollen

2’7 november pa Miljoforvaltningen 1 Goteborg

Arrangeras 1 samrad med Miljoforvaltningen, Lansstyrelsen och

Miljosamverkan
\ DI\/Iin(‘jsamver“kan
\\ VASTRA GOTALAND

sept -02 6
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Handledningen Egenkontroll och systemtillsyn

* Inledning ,Syfte, Bakgrund, Sammanfattning
(sid 2)

* Lasanvisning (sid 2)

* Arbetssatt och tidsplan (sid 3)

* Egenkontroll, systematiskt arbetsmiljoarbete,
miljoledning (sid 4)

 Systemtillsyn, vad innebar metoden, hur gar
den till? (sid 5)

* Andra delprojekt inom Miljosamverkan som
ror systemtillsyn (sid 7)

* Steg-for-steg anvisningar for tillsynen (sid 7-
10)

* Forenklad systemtillsyn (sid 11 - 13)

* Lagstiftning (sid 13 - 16)

* Information till branschorgan och
verksamhetsutovare (sid 16)

* Mer information (sid 16 inte klart)

\

Bilagor (sid17 ---)

1 Allméan information om egenkontroll

2 Mall till inspektionsbekraftelse

3 Exempel pa fragelista

4 Mall till information om tillsynsbesdket
5 Minneslista for inspektionsledare

6 Exempellista stickprovsvis verifikation

7 Mall till inspektionsmeddelande (inte klar)
8 Exempel pa férenklad fragelista (inte klar)

9 Mall till information om tillsynsbesok vid
forenklad inspektion (inte klar)

10 Verksamhetsutévarens egenkontroll -
Tolkningsmall for miljoskyddsenheten

11 Information till branschorganisationer
m.fl

12 Lansstyrelsens information om
egenkontroll till miljofarliga verksamheter

@Miljésamvehkan

VASTRA GOTALAND




/ N\ \

1. Vilj forst ut vilka verksamheter som ska besdékas

a. Utgatex frantillsynsplanen. Den hirhandledningentar > 12manad fére
inte upp urval av inspektionsobjekt eller prioriteringar for ~ inspektion
tillsyn.

Till de féretag man valjer att bestka, och kanske till andra Allmaninforma-
foretag ocksd, kan om sa dnskas en allmént hallen informa-  tion om egen-

tion om egenkontroll och att tillsyn planeras skickas. kontroll BILAGA
1.

b.  Taenmuntlig kontakt med andra myndigheter som kan
utova tillsyn pa dessa foretag, 1 forstahand ArbetsmailjGin-
spektionen och kommunens raddningstjinst.

DI\/Iin(‘jsamver“kan
\ VASTRA GOTALAND

sept -02 8
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2. Forberedelsefas infor varje inspektion

ochvem ellervilkazom dért-
overskaingai

da
syftet kort férklaras och tid f6r besoket 6verenskoms.

, vad inspektionen ska syftatill att
granska(kanske t.ex. inte barae genkontroll generellt utan
ocksavissafragor eller rutiner mer specifikt)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, om fillsynshesoket skickas
till t6retaget. I denna ges ocksé en viss allmén information

om egenkontroll m.m. och eventuelltbegirs uppgifter och
som inspektéremabehéver granska 1

forvag.

Gaigenom eventuell om foretaget
(beshut, inspektionsmeddelandenm.m. ) om det inte gjorts
tidigare, samt den dokumentation som eventuelltbegirts in
mu.

som ska anvindas vid besoket.

for dagen.. I informationenbér fragelistan
(eller girnaen nagotférenklad variant av denna).

» 1 manad fore
INspektion

=narast

Mall till Inspek:

nonshekrafelse
BILAGA 2.

feventuell doku-
mentation maste
ha inkommit 2
veckor fdre in-
spektion)

Exempel p&

fragelista
BILAGA 3.

21 vecka fare
INSpektion
I‘ﬂall till informa

tion om tillsyns:,
besdket 9




3. Inspektionshesioket

darenredogér{or syfiet med inspekiionen, hur den gértill
(detutséindaprogrammet gis igenom och justeras eventu-
ellt), samt hur resultatet kommer att hanteras 1 form av
inspektionsmeddelande, upptélning m.m.

b. . VU visar verksamheten. Inga fragor
ellerinspektionmi. Momentet kan hoppas 6ver om inspek-
torema tidigare besékt verksamheten, eller det annars
bedéms obehdvligt. T safall 6vergar a. direkti c.

inspektionsledaren som fragande och besvaras av verksam-
hetsutdvarens representanter. Den andre inspektoren f6r
anteckningar och paminner vid behov om sadant som miss-
ats etc.

d. ' med enskilda befatiningshavare. Dettamoment
kan:

- erséittahelac. eller

- kompletterac. eller

- hoppas Gver.

Detskavarabestamt innan vilket alternativ som anviinds.

Tatalt 3-E timmar
inkl. pauser

152 20 minuter

MWinneslista for
Inspekiionsleds
re BILAGA S,

0- 40 minuter

1- 2 timmar
(punkt c. +d.)
hinneslista for
inspekiionsleda
re BILAGA S,

IMinneslista for
inspekiionsleda

re BILAGA S,

sept -02
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inspektionsbesoket forts

e.  Verifikationer/etaljinspektioner, Néagraiforvagbestém- 30- 45 minuter
dakontroller genomfors ute 1 verksamheten. Detta ar avsett .
som stickprov av att det somframkommit stimmer, ochska E@mpelisia
inte varafér omfattande. iﬁﬁgf;ﬁ &
Inspektdremakan genomféra flera kontroller parallellt. BILAGAE

f.  Inspekidrsmdte Péplats paverksamheten men utan verk-  ca 30 minuter
samhetens representanter niarvarande. Summering och
bedémning av vad som framkommit. Férberedelse f6r
slutmotet,

g Shutmdte . Inspektionsledaren leder métet och presenterar ca 30 minuter

ingpektionens resultat, vad som fungerar braoch var brister

finng etc. Mdajlighet f6r VU att kommenteraresultatet och lr";“g” Tféi' iosntglfe%a
att reda ut sadant som eventuelt missforstatts av inspektdrem: o DBI AGA &

| DI\/IinstamvePkan
\ VASTRA GOTALAND
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4.

Inspektionsmeddelande och heshat

d.

Inspektionsmeddelande sammanstélls. Inspektionsmedde-
landetbér varauppdelati

- ett som utan kommentarer refererar inspek-
tionen och vad som framkommit

- ett som 1 korta punkter anger vad sombrister
ochvad som klaras/ir bra.

Om det beddms virdefulltp.g.a. oklarheter eller annat
skickas inspektionsmeddelandet som ett
. Dettamaste bedémas fi-dn fall till fall.

Definitivt inspektionsmeddelande skickastill VU

Eventuella

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, tas separat, men
borvara“varslade” i inspektionsmeddelandet {och nérsa ar
mojligtredanpa shitmdétet). Undantag kan ev. behdva goras
angiende atalsanmalan om en avisering av dettakan antas
forsvaradklagarens utredning (radgdérmed dklagare)

N
\

tlall till inspek:
tionsmeddelande

BILAGA 7

A weckor efter
Inspekiion

/

sept -02
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5. Utviirdering Efier inspektionen bér inspekidrerna diskutera hur \
den fungerade, vad man gjorde braeller daligt, hur man kan

forbattrasig till ndstainspektion etc.

6. Uppfoljning. Behandlas inte nimmare 1 denna handledning, har
ges endast ett par kortapapekanden

a.  Upptoljning av péitalade brister gbrs pa det sétt som &rmest
andamalsenligt med tanke pavilken brist dethandlar om.
En del kan behdva inspekteras pa plats, annat kan kontrol-
leras genom att ny dokumentationbegérs in.

b.  Fortlépande uppfélining bér inte enbart ske genom ater-
kommande systemtinspektioner, utan ocksa genom detaljin-
spektioner { gdma oanmilda nér det bedéms kunna fungera
av praktiskaskal). Genom den grund som systeminspektio-
nen gett bér det vararelativt enkelt att avgrinsa detaljin-
spektionema till de viktigaste kontrollpunkterna pé verk-
samheten.

| DMinésamverkan
\ VASTRA GOTALAND

sept -02 13
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Forenklad inspektion

Se schema inom streckad ram 1 handledningen.

Forenklingarna innebaér bl.a. att ingen dokumentation
begérs in 1 forvdg och att man hoppar over sarskilt
Ooppningsmote. Ndgra intervjuer som
komplement/alternativ till inspektionsssammantriade ar
heller inte aktuellt.

En ytterligare forenkling, kallat "alternativt ” 1

fragelistan, ar att ett inspektionsprotokoll skickas ut, som
VU fér fylla i och skicka in.

\ @Miljésamvehkan
\\ VASTRA GOTALAND

sept -02 14
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/ Handledningen Inomhusmiljo 2002 \

Bygger pd/anknyter till tva andra handledningar:
« Handledning Egenkontroll och systemtillsyn

e Inomhusmiljo, handledning (1999).

Se Miljosamverkans hemsida — 6. Inomhusmiljo 2002 —
- Miljdsamverkans inomhusmiljohandledning

Inomhusmiljo 2002 ger mer direkt anvisningar for tillsyn,
medan inomhusmiljohandledningen 1999 orienterar om
innemiljéfragor och hur man i kommunerna kan arbeta for
en battre innemiljo, inte minst genom att bilda en
samradsgrupp

@Miljésamvehky

\ VASTRA GOTALAND
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Handledningen Inomhusmiljo 2002 \

* Inledning , Syfte och bakgrund, Bilagor (sid 11 ---)
Sammanfattning (sid 2) 1. Checklista. Kontrollrond for miljé och
» Lasanvisning (sid 2) innemiljo i skola och forskola.

Arbetssatt och tidsplan (sid 2)
* Om egenkontroll och systemtillsyn . (sid 3) 2. Mall for information om tillsynsbesoket
Steg-for-steganvisningar for tillsynen (sid 4)

Urval av tillsynsobjekt (sid 4) 3. Information om egenkontroll och
Tillsynsschema . (sid 6) avisering av att inspektioner kommer
+ Lagstiftning (sid 8)
« Information till (Mdjligen kan bilaga om avfallshantering och
verksamhetsutovare/huvudman (sid10) bilaga om var VU hittar information tillkomma)

» Mer information (sid 10) (inte klar)

\ @Miljésamvehkan
\ VASTRA GOTALAND
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/ Urval av tillsynsobjekt. Prioritera efter: \

\

N

 Skolor som 1 allergiundersokningarna i linet visat hogre andel
allergiska problem an genomsnittet, eller dar fler elever dan
genomsnittet tror att symtom som trotthet, huvudvark m.m. beror
pa skolans lokaler.

» Forskolor lokaliserade till sadana skolor

 Forslag pa prioriteringar som framforts 1 kommunens
samradsgrupp, eller om sddan saknas av skolhélsovarden

* Skolor/forskolor med problem/klagomal som inte foljts upp
* Skolor/forskolor som inte alls inspekterats pa manga ar

» Kontakta sedan Arbetsmiljoinspektionen. Hor vad de
inspekterat/planerar att inspektera. Justera evntuellt prioriteringarna

efter vad som dd framkommer. ) /@
) Miljésamvehky

\\ VASTRA GOTALAND
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”Det dr kul att inspektera”

”Det dr annu roligare att utveckla sitt arbete
och inspektera med nya metoder, och att
gora det tillsammans med en kollega”

Lycka till!

\ @Miljésamvehk
\ VASTRA GOTA

an
LAND
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