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Bakgrund

Miljésamverkan Vistra Gotaland (fortséttningsvis benimnd Miljosamverkan) startade i
juni 1999 mot bakgrund av de goda erfarenheter som vunnits av samverkansprojekt i
f.d. Alvsborgs lin och med beaktande av det alltmer komplexa miljé- och
hélsoskyddsarbete som har att utféras med begransade resurser.

Aven andra miljé- och kemikalieprojekt som bedrivits av bl.a. miljéforvaltningen i
Goteborg och av Goteborgsregionens Kommunalforbund (GR) har varit foregéngare till
och bra exempel for Miljosamverkan Vistra Gotaland.

Efter starten 1999 har Miljosamverkan 2000 — 2004 forléngts med ett r i taget. Infor
varje ar har huvudménnen tagit nya beslut om bidrag till Miljosamverkan. For varje ar
har en verksamhetsplan tagits. Dessa verksamhetsplaner har varit de enda styrdokument
som funnits for Miljosamverkan och har darfor ocksa innehallit sddant som mal,
arbetssdtt och organisation.

Utvérdering av Miljosamverkan 1999 - 2003

Hosten 2003 bestilldes en extern utvardering av Miljosamverkan. I konsultrapporten
som kom 1 borjan av 2004 gavs i1 huvudsak mycket positiva omdémen om
Miljésamverkan. Det konstaterades bl.a. att ”projektet svarar vdl mot det behov som
finns av stdd i tillsynsarbetet vilket sdkerstdlls genom ett mycket vél forankrat urval av
delprojekt. Delprojekten uppfattas i genomforandet av en klar majoritet av de tillfrdgade
som konkreta, operativa och vél avgrinsade 1 sin karaktér.”

Nyttan med Miljosamverkan summerades i rapporten 1 ett antal punkter (har i
sammandrag):

o Kompetenshojning
Bidrar till 6kad kompetens i kommunernas tillsynsarbete.

e Samverkan
Leder till effektiv samverkan mellan tillsynsmyndigheterna.

o Samsyn
Mojliggor en gemensam syn och normer for tillsyn inom regionen.

e [Informationsspridning
Innebir spridning av miljdinformation inom hela regionen. Dessutom anvénds
stddmateriel for tillsynsarbetet dven utanfor Viastra Gotalandsregionen.

o Effektivitetsvinster - tidsmdssiga och resurser
Tydliga effektivitetsvinster 1 form av fler tillsynsinsatser pa kortare tid med
samma personalvolym. Dessutom dr projektet mycket kostnadseffektivt.

o Profilskapande for regionen

o Viktigt bidrag till Ldnsstyrelsens tillsynsvigledning
Bidrar till att Lansstyrelsen kan uppfylla sitt uppdrag att ge tillsynsvigledning.

o Vigledning
Projektet fungerar som ett stod i kommunernas prioritering av tillsynsinsatser.



Rapporten identifierade ocksa brister, 1 huvudsak dessa tre:

o Kortsiktigheten
”Projektet har emellertid en brist i det faktum att finansiering loper i ett r i taget.
...... Vi ser en potential till ett 6kat virde av projektet om det kan drivas mer
langsiktigt”

o Malformulering och uppfoljning
Malen dr mycket svara att folja upp over tiden. Kan vara hinder for
huvudminnens engagemang i projektet

o Kommunikationsplan saknas
Bor tas fram och omfatta malgrupper, kanaler, budskap och dvergripande
kommunikationsmal.

Syftet med styrdokumentet

Styrdokumentet faststiller och redovisar grunderna for projektet Miljosamverkan Vistra
Gotaland, och hur uppféljning och utvérdering ska ske.

Till grunderna hor sddant som mél och arbetssitt, organisation, huvudmannaskap och
finansiering.

Styrdokumentet kommer att kompletteras av en verksamhetsplan {for varje ar under den
fyrariga projekttiden. I verksamhetsplanerna anges narmare vilka insatser, delprojekt,
det ska arbetas med under respektive ar.

Definition av miljonamnd och miljokontor

I detta dokument anvdnds miljondmnd for att beteckna den kommunala ndimnd som
fullgér kommunens uppgifter pé miljobalkens omrade. Benimningen varierar dock frin
kommun till kommun. P4 motsvarande sétt anvénds hiar miljokontor for att ange den
forvaltning i kommunen som under miljéondmnden utfor arbetet.



Mal och arbetssatt

mal

e Miljosamverkan syftar till att effektivisera miljo- och hélsoskyddsarbetet enligt
miljobalken 1 ldnet och ska ge stdd till myndigheternas tillsyn, som utéver
inspektioner ocksa innefattar informationsinsatser. Samverkan ska medfora béttre
resursutnyttjande och mojlighet att gé pa djupet.

e Det Overgripande syftet med projektet dr att 4stadkomma en 14ngsiktigt hallbar
utveckling i Viéstra Gotaland. Det gor vi genom att arbetet fokuseras pa delprojekt
som bidrar till att uppnd miljokvalitetsmalen.

Miljosamverkans insatser bor vara konkreta, avgridnsade och operativt inriktade. Det
behover dock inte utesluta att insatser med inriktning pa information och policyfragor
etc. ocksa kan forekomma.

Det ar viktigt att betona att Miljosamverkan inte 4r en myndighet. Miljésamverkans
delprojekt innefattar stdd till myndighetsutovning, exempelvis inspektioner. Men det ar
endast de medverkande myndigheterna (kommunernas miljondmnder och
Lansstyrelsen) som har att svara for myndighetsutovningen. Var och en av dessa viéljer
sjdlv 1 vilken omfattning man deltar i de delprojekt som Miljésamverkan arbetar med.

Tillsynsvéagledning

Ett ytterligare och viktigt syfte med Miljosamverkan &r att projektarbetet &r ett redskap
for Lansstyrelsens tillsynsvigledning till kommunerna pd miljobalkens omrade.

En stor del av Lénsstyrelsens arbete med vagledning enligt miljobalken till
kommunerna sker genom Miljosamverkan. Lansstyrelsen deltar med representanter i
arbets- och projektgrupper.

Olika slags insatser
Projektarbetet omfattar huvudsakligen foljande insatser:

* Ta fram informations- och underlagsmaterial i olika aktuella fragor
» Utarbeta handledningar for tillsyn

* Gemensamma informations- och tillsynskampanjer

» Kurser och seminarier i anslutning till delprojekten

* Information om Miljésamverkans arbete och resultat

* Uppfdljning och utvirdering av arbetet

Delprojekt
De sirskilda uppgifter som tas upp i respektive verksamhetsplan bendmns delprojekt.

Med bendmningen serviceprojekt avses att det 1 projektet tas fram material till stod for
miljokontorens (och i vissa fall &ven Lansstyrelsens) arbete, men att anvéndningen av
detta sedan inte sker samordnat under nagon viss tid, utan efterhand nér det passar
respektive medverkande myndighet.



Foljande tre typer av delprojekt kan forekomma 1 verksamhetsplanerna:

Serviceprojekt med direkt tillsynsinriktning
Faktasammanstdllningar, lagstiftningsoversikter, checklistor, informationsblad m.m. tas
fram till stod for tillsynen.

Tillsynskampanjer
Som serviceprojekt ovan, plus att materialet anvinds under en tidsbegréansad
tillsynskampanj som sedan utvérderas.

Serviceprojekt for planerings- och metodstod
Faktasammanstéllningar, vigledningar m.m. tas fram for verksamhetsplanering,
tillsynsmetodik, samverkansformer m.m.

Avgrédnsning av arbetsomradet

Miljésamverkan ska omfatta miljo- och hilsoskyddsfragor inom miljobalkens omréade.
Annan lagstiftning &n miljobalken som samtidigt direkt berdr fragor som projektarbetet
tar upp ska dock ocksé beaktas.

Miljosamverkan ska arbeta med ett urval aktuella fragor inom miljobalkens omrade,
grundat pa miljokontorens behov och en bedomning av att det i dessa frdgor finns
kvalitets- och effektivitetsvinster att gora.

Milj6samverkan ska séledes inte dta sig att ticka upp alla fragor som miljokontoren
maste arbeta med under ett verksamhetsér.

Projekttid
Projektet Miljosamverkan Vistra Gotaland pagar under fyra ar 2005 — 2008.

Det innebér en fortséttning pa det arbete i projektform som bedrivits 1999 — 2004.

Om nagot projektarbete av samma eller liknande slag bor bedrivas ocksé efter 2008 far
avgoras av huvudminnen med stéd av en utvdrdering av projektet som bor goras efter
tre av de fyra projektaren.



Medverkande och organisation

Miljésamverkan bedrivs 1 samverkan mellan féljande huvudmén: Véstra
Gotalandsregionen (miljondmnd, miljosekretariat), Lansstyrelsen (miljoskyddsenhet),
kommunforbunden i ldnet' och linets kommuner (miljondmnder, miljékontor).

Oversikt

STYRGRUFP
Veatrksamhetsplan Renionen
Budget Komrmunfarunden
Principbesiut Lansstyrelsen

Iilj Akortoren

ARBETSGRUPE |
Planering Projextiedare Cruppirestrs
Underlagsmaterial P{_Dm.munfﬂmunden
Handledningar Milj dkontaren .
Samordning Regionen LRV ESLFS
Information Lansstyrelsen |

Famsu ph REGIONENS | e GIpRfresLUrs

MLIESERRETARIAT

GHIpRresurs

Lokalt genomférande Kortakipersoner pa rmilj- Annan personal pa milj skonto-
och kortakter rmed mal- kortoren (49 st) samt inorm ren samt inom Regionen och pa
oruppema (féretag, for Redionen Lansstyrelsen
valthingar, allmantet)

Styrgrupp

Styrgruppen svarar for overgripande beslut sdsom verksamhetsplan med budget och for
aterkoppling till respektive huvudman. Beslut i principiellt viktiga fragor, exempelvis
policyfrdgor, tas ocksé i styrgruppen.

I styrgruppen sitter representanter for Miljosamverkans huvudmain d.v.s. Vistra
Gotalandsregionen, Léansstyrelsen, kommunfoérbunden (se fotnot) samt kommunerna 1
lanet genom miljokontoren som representeras av fyra miljochefer, en frn vart och ett av
de omraden de fyra kommunférbunden omfattar.

Styrgruppens ledaméter utses av respektive huvudman.
Styrgruppens ordférande utses av styrgruppens ledaméter.

De miljochefer som i styrgruppen representerar miljokontoren i respektive ldnsdel utses
pa miljochefsmoten eller motsvarande. Det dr onskvért med en viss omséttning sa att

' Kommunforbunden i lanet dr Fyrbodal, Géteborgsregionen (GR), Sjuhirad och Skaraborg. I Skaraborg
finns numera ocksa Skaraborgssamverkan. Om Kommunforbundet Skaraborg eller Skaraborgssamverkan
ska vara en av huvudménnen for Miljosamverkan Véstra Gotaland avgors 1 Skaraborg och inte genom
detta styrdokument.
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erfarenheter fran ménga kommuner successivt kommer styrgruppen till del. Utbyte gors
dérfor av en miljochef varje ér.

Arbetsgrupp och projektledare

For projektledningen anlitas projektledare pa tillsammans motsvarande cirka 172 tjénst.
Arbetsgruppen ér projektledarnas stdd och referensgrupp for 6vergripande fragor i
projektet, samt utgor projektgrupp for delprojekt dar ingen sarskild projektgrupp utsetts.
Se vidare Bilaga om projektledarnas och arbetsgruppens uppgifter.

I arbetsgruppen sitter projektledarna samt representanter for Vastra Gotalandsregionens
Miljosekretariat (1 person), GR (1), Lansstyrelsen (2 personer med ansvarsomrade
hélsoskydd respektive miljoskydd) och lénets miljokontor (4 personer, en vardera frén
de tre gamla ldnen samt en frdn Go6teborgs miljoforvaltning).

Arbetsgruppen utses informellt.

Projektgrupper och andra resurser

For varje delprojekt som verksamhetsplanerna omfattar ska normalt bildas en sérskild
projektgrupp. Nir sa inte sker utgor arbetsgruppen projektgrupp.
Projektgrupper har markerats som grupp/resurs i organisationsoversikten ovan.

I en projektgrupp ér alltid en av projektledarna sammankallande och ansvarig for
arbetet. Projektgruppen tar bl.a. fram underlagsmaterial, handledningar och
informationsmaterial, svarar for tidsméssig planering av olika insatser och for
utvirderingar och sammanstéllningar samt ser till att kontakter och information mellan
projektledning och deltagare fungerar i delprojektet.

Det bor efterstrivas att inte bara ha intresserade och kunniga miljétjdnstemén fran
miljokontor och ldnsstyrelse som projektgruppsdeltagare, utan att ocksé fa medverkan
frén andra myndigheter, organisationer m.fl. som kan bredda gruppens kompetens.

Projektgrupper utses informellt.

Exempel pa andra resurser kan vara att nagon, deltagare i projektgrupp eller ej, dtar sig
att for nagon del av projektarbetet gora en storre insats genom att ta fram ett
underlagsmaterial, genomfora en utvirdering eller liknande.

Kanslifunktion

Vistra Gotalandsregionens Miljosekretariat svarar for Miljosamverkans kanslifunktion.
Hit hor bl.a. att ordna kopiering och utskick, hélla arkiv och handha ekonomin. Att
Miljésamverkan kan ldgga ut material pa Internet rdknas ocksa hit.

Kontaktpersoner

Varje miljokontor utser en kontaktperson for Miljosamverkan. Det dr pd denna, lokala,
niva som insatserna framst nar malgrupperna (foretag, forvaltningar, allméinhet etc.).
Ute pa forvaltningar m.m. kommer dven andra dn kontaktpersonerna att medverka i

10



genomforandet av de olika delprojekten.

Ocksé ndgra av Vistra Gotalandsregionens egna verksamheter utser kontaktpersoner.
Lansstyrelsens och kommunforbundens kontaktpersoner dr de som deltar i
arbetsgruppen.
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Kostnader och finansiering

De medverkande parterna dr 6verens om vikten av langsiktighet 1 projektet och kommer
att arbeta fOr att projektet tillforsikras basresurser for att de olika delprojekten skall
kunna genomforas

Arlig budget

I varje verksamhetsplan ska en budget for verksamhetséret redovisas.

Kostnader

Kostnaderna for projektarbetet utgdrs till storsta delen av ersittning till projektledarna.

Ovriga kostnader uppkommer for frimst information (layout, tryck m.m.), ersittning till
tillfélliga resurser, omkostnader for moten och kurser samt andra kostnader under
delprojekten.

Kostnadsramen for Miljésamverkan dr 1200 kkr/ar 1 2004 ars penningvirde.

Ersattning till medverkande

Fransett projektledarna sker allt deltagande i styrgrupp, arbetsgrupp och projektgrupper
inom ramen for respektive persons ordinarie arbete och ersétts inte av projektet.

Det ska dock finnas mdjlighet att ge erséttning till en tillfdllig resurs, t.ex. for att en
miljéinspektor 1 en kommun gor en storre insats for Miljosamverkan. Detta tas 1 sddana
fall frdn gruppen 6vriga kostnader ovan.

Finansiering
Fordelningen av finansieringen mellan huvudméannen ar denna

Vistra Gotalandsregionens miljondmnd: En tredjedel
Kommunerna och de fyra kommunforbunden tillsammans: En tredjedel

Lénsstyrelsen: En tredjedel

12



Arlig verksamhetsplanering

For att delprojekten ska svara mot det behov som finns av stdd i tillsynsarbetet
genomfors under forsta kvartalet varje ar en enkdt om foljande ars verksamhetsplan.
De dirpa kommande éren, inte enbart ndrmast foljande ar, ska ocksa beaktas i1 enkéten.

Enkéten innehaller forslag pa delprojekt som framforts av miljokontor, 1 diskussioner i
arbetsgruppen eller pa annat sétt.

Enkéten gar till miljokontoren via kontaktpersonerna. Miljokontoren podngsétter
delprojekten utifran vad man har for avsikt att delta i. Man kan 1 sitt enkdtsvar dven
lamna andra forslag utdver dem som stir med i enkéten.

Lénsstyrelsens miljoskyddsenhet, Véstra Gotalandsregionens miljosekretariat och
Kommunforbunden ges ocksa mdjlighet att besvara enkéten.

En verksamhetsplan for foljande ar faststills av styrgruppen i juni. Verksamhetsplanen
ska ocksa redovisa vad som kan bli aktuellt ddrpd kommande ar.

De delprojekt som viljs bor vara relevanta for minst 20 kommuner. Det innebér
exempelvis att ett tillsynsprojekt riktat mot en bransch som bara forekommer 1 10 av
lanets kommuner inte ska tas med.

Information och kommunikation

I projektarbetet ingdr kommunikation och information mellan exempelvis projektledare,
projektgrupper och deltagare i kommunerna.

Det ingér ocksa att informera externt om arbetet och dess resultat till exempelvis andra
kommunala foérvaltningar d4n miljokontoren, andra myndigheter och organisationer samt
1 viss min till allminheten via massmedia m.m.

Vidare ingér informationsinsatser till specifika malgrupper som inslag i manga
delprojekt, exempelvis informationsblad till foretag i en viss bransch.

Hur information och kommunikation ska anvidndas och fungera i projektarbetet behover
utvecklas vidare.

En kommunikationsplan ska dérfor tas fram i borjan av projekttiden och faststillas av
styrgruppen.

I avvaktan pa en kommunikationsplan kan foljande sédgas om vilka informationskanaler
som 1 huvudsak kan anvéndas:

Direktinformation till projektets kontaktpersoner, i forsta hand via e-post.
Nyhetsbladet MVG som sprids till en vidare krets i ldnet.

En fyllig och littnavigerad webbplats pa Internet.

Moten for alla kontaktpersoner och andra berdrda hélls minst en, helst tvd ganger
under aret. Mdétena dr tillfallen f6r dmsesidig information och diskussion om
genomforda, pagédende och planerade projekt. Mdtena kan eventuellt ingd som delar
av och samordnas med de tillsynsméten och liknande som Lénsstyrelsen kallar till.
e Projektledarna bor forsoka traffa s ménga miljokontor m.fl. som mojligt. Detta far
ske genom att komma ut pé tréffar med mindre grupper runt om i lénet eftersom
besok pa varje enskild forvaltning inte ar realistiskt.
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Uppfoljning och utvardering

Lépande utvardering

Delprojekt som innebér tillsynskampanjer eller motsvarande insatser ska alltid
utvérderas efter avslutad kampan;jtid. Utvérderingen genomfors foretrddesvis med enkét
till miljokontoren och till Lansstyrelsen i de fall Lansstyrelsen deltar i kampanjen.
Utvirderingen redovisas i en sérskild rapport.

Arlig uppféljning, verksamhetsberittelse

I bérjan av varje ar under projekttiden gors en verksamhetsberittelse for det foregdende
aret. | verksamhetsberittelse ska ingd redovisning och uppf6ljning av hur olika
delprojekt genomforts.

I verksamhetsberittelsen ska minst foljande uppgifter ges:

Vilka delprojekt som pagatt under aret.

Vilka projektgrupper som varit verksamma under aret.

Vilka delprojekt som avslutats under éret.

Vilka delprojekt som utvirderats under aret.

Vilka dokument som tagits fram under aret.

Hur manga moten som hallits i styrgrupp, arbetsgrupp och projektgrupper.

Hur manga personer som varit engagerade som deltagare i styrgrupp, arbetsgrupp och
projektgrupper.

Hur manga kommuner som haft representanter i dessa grupper.

Hur ménga kommuner som deltagit i under aret sérskilt utvirderade delprojekt (avser
oftast tillsynskampanjer)

Overgripande utvérdering av projektarbetet

Efter tre r, d.v.s. tidigt 2008, gors en grundlig utvirdering av projektsamarbetet som
sadant, som underlag for eventuella forslag om fortsatt, ny eller 4ndrad
projektsamverkan efter 2008.

Styrgruppen foreslar huvudméinnen formerna for denna utvérdering.

14



Bilaga till styrdokument for Miljosamverkan Vistra Gotaland

Projektledarnas arbetsuppgifter

>
>
>

vV V VYV V V Y VY

Y

>

Foredragande och sekreterare 1 styrgruppen

Sammankallande och sekreterare i arbetsgruppen

Redaktor for nyhetsbladet och for projektets webbplats pa Internet (ocksa
andra medverkande i projektet bidrar med material till nyhetsblad och
webbplats)

Med stod av Miljosekretariatets kansli folja projektets ekonomi.

Fortlopande hélla kontakt och utbyta information med kontaktpersonerna och
andra medverkande. Detta sker bl.a. via grupputskick av e-post, och genom
direkta kontakter med enskilda kontaktpersoner och andra berérda

Informera om Miljosamverkan, bl.a. pa kurser och méten som anordnas av
andra.

Ansvara for och hélla i informations- och diskussionsméten ute 1 lanet for de
medverkande.

Nérmare planldgga de delprojekt som verksamhetsplanen omfattar.

Utarbeta informationsmaterial, handledningar och annat material som behovs
for att genomfora de olika delprojekten.

Samordna och bista med granskning och synpunkter nér uppgifter att ta fram
material enligt foregdende punkt laggs ut pd kontaktpersoner eller andra.
Tillse att informationsmaterial, handledningar m.m. distribueras till
kontaktpersoner och andra berdrda, vid behov med stod av Miljosekretariatets
kansli.

Folja upp genomforande av olika delprojekt och sammanstélla resultat och
utvirderingar.

Medverka vid framtagande av verksamhetsplan for nésta verksamhetsar

Arbetsgruppens uppgifter

Arbetsgruppen medverkar i genomforandet av flertalet av projektledarnas
arbetsuppgifter. I de delprojekt dir sirskilda projektgrupper finns svarar dock respektive
projektgrupp for mycket av dessa uppgifter. Sérskilt bor foljande uppgifter for
arbetsgruppen framhéllas:

>

>

>
>

Utgor projektgrupp for delprojekt dar inte sérskild projektgrupp utsetts. For
delprojekt av typen Serviceprojekt for planerings- och metodstod ska
arbetsgruppen normalt vara projektgrupp.

Besluta om utformning av enkéten om verksamhetsplan, och efter utviardering
av enkétresultatet ge forslag till styrgruppen om verksamhetsplan

Medverka i framtagandet av nyhetsbladet.

Ge stdd och synpunkter i form av rad m.m. till projektledarna i svirbedomda
frdgor, vid behov dven rérande sddana for vilka sdrskild projektgrupp finns.

Bilaga
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VASTRA GOTALAND Gotalandsregionen, kommunforbunden
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Adress
Miljosekretariatet Vistra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Boras  Tel 033-17 48 00

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lind.lasse@telia.com
Cecilia Lunder Tel 031-60 58 95 cecilia.lunder@o.lst.se
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