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1. Sammanfattning

Miljésamverkan Vistra Gotaland arbetar med ett delprojekt om vattenskyddsomraden fran
hosten 2004 till och med borjan av 2006. Arbetet syftar till att ge vdgledning till kommunerna
1 deras arbete med att ta fram underlag for och besluta om vattenskyddsomrédden med
foreskrifter, ge stod for miljokontorens och Lénsstyrelsens tillsyn inom vattenskyddsomraden,
samt belysa miljokontorens och Lénsstyrelsens tillsynsroller. Som stod for tillsynen ordnas en
gemensam tillsynskampanj. Miljokontoren kommer att utdva tillsyn inom
vattenskyddsomriden, Lénsstyrelsen kommer att utdva systemtillsyn i tre kommuner.

Vattenskyddsomraden och tillsyn inom dessa dr forenliga med miljomélen Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Gififri miljo och God bebyggd miljé. Skydd av
vatten dr ocksa en viktig del 1 vattendirektivet.

Ett projekt pdgar inom RUS (Regionala uppfoljningssystem) med syfte att ta fram en metod
for beddmning av befintliga vattenskyddsomraden. Metoden har tillimpats pé befintligt skydd
1 Viéstra Gotaland som pilotstudie. Preliminért saknar cirka 80 vattentdkter helt faststéllt
skydd och ett hundratal har faststillt skydd som bedoms vara bristfélligt.

Regler om faststédllande av vattenskyddsomraden finns i 7 kapitlet miljobalken. I 9 kapitlet
finns sérskilda hélsoskyddsbestimmelser som syftar till att forhindra oldgenhet for
manniskors hilsa. Kommunen kan besluta om lokala foreskrifter till skydd for ménniskors
hélsa for ytvattentdkter och enskilda grundvattentékter.

Till stod for kommunernas beslut om faststillande av vattenskyddsomriden har vi tagit fram
en lathund som beskriver arbetsgangen. Informationen bygger till stor del pa
Naturvérdsverkets handbok om vattenskyddsomraden och bygger vidare med handfasta rad
om tillvigagangssitt.

Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor utformas sé att de sékerstéller ett tillrackligt skydd
pa bade kort och 14ng sikt, dvs. i ett flergenerationsperspektiv. Det dr viktigt att tdnka igenom
vilka typer av hantering som ska omfattas av tillstindskrav respektive forbud. Det behovs ofta
olika grad av inskridnkningar for samma hantering beroende pa om den sker inom priméir,
sekundar eller tertidr skyddszon. Redan vid utformningen av foreskrifterna bér man dessutom
fundera 6ver hur de ska tillimpas vid till exempel tillstands- eller dispensansdkningar.

Om det aktuella skyddsomradet stracker sig 6ver mer d&n en kommun krdvs en samordning sa
foreskrifterna tilldmpas lika i alla berérda kommuner.

Béde lansstyrelsen och miljokontoren har tillsynsansvar inom vattenskyddsomraden. Vid
beslut idag har Lansstyrelsen tillsynsansvar for vattenskyddsomréaden dér Lansstyrelsen har
fattat beslut, och kommunal nimnd d& kommunen fattat beslut. Lénsstyrelsen kan delegera
tillsynsansvaret inom ett vattenskyddsomrade till kommunen.

Man kan inte generellt sdga vilken typ av omraden som bor ha hogsta prioritet nir det giller
tillsyn. Forst bor en prioritering mellan kommunens olika vattenskyddsomraden genomforas.
Prioriteringen kan goras utifran omradenas skyddsbehov. Tillsynen kommer att se olika ut
beroende av om det finns vattenskyddsomrade, om géllande foreskrifter och avgransningar
med mera dr relevanta utifran dagens krav eller om vattenskyddsomrade saknas. Ett schema
har tagits fram for vdgledning. Exempel pd beddmningar for olika slags verksamheter
presenteras, till exempel virmepumpar, infrastruktur och hantering av kemikalier.



2. Inledning

Lasanvisning

Denna handledning gor inte ansprak pa att ticka i allt om vattenskyddsomraden. Innehallet
bygger till stor del pd Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden, i vilken man
bland annat hittar information om syfte med vattenskyddsomréaden.

I kapitel 3 finns en beskrivning av aktuella miljokvalitetsmal, vattendirektivet samt ett aktuellt
RUS-projekt (regionala uppfoljningssystem som tar fram miljoméalsindikatorer) som handlar
om kartldggning av vattentékter.

Faststdllande av vattenskyddsomraden beskrivs i rapportens Del 1, kapitlen 4 och 5. Har finns
bland annat en lathund med beskrivning av arbetsgédngen vid inrdttande av skyddsomraden,
till stod for kommunernas arbete. Denna utgar ifran och bygger pa Naturvardsverkets
allménna rad NFS 2003:16 och Naturvirdsverkets handbok 2003:6. All information i
handboken aterfinns dérfor inte hér.

Tillsynsfragor beskrivs i Del 2, kapitlen 6 och 7. I det senare beskrivs den tillsynskampan;j
som genomfors i maj-november 2005.

I kapitel 8 finns information om vilka som deltar i projektgruppen, anvindbara webbplatser
samt en referens- och litteraturlista for den som vill 1dsa mer om vattenskyddsomraden.

Det finns flera bilagor med exempel, fordjupningar med mera.

Syfte

Delprojektet syftar till att
e Ge vigledning till kommunerna i deras arbete med att ta fram underlag for och besluta
om vattenskyddsomraden med foreskrifter.

e Qe stdd for miljokontorens och lansstyrelsens tillsyn inom vattenskyddsomraden,
vilket bland annat ska tillgodoses genom en gemensam tillsynskampan;j.

e Belysa miljokontorens och ldnsstyrelsens tillsynsroller inom vattenskyddsomraden.

Avgréansning

Denna rapport handlar om faststéllande av vattenskyddsomraden och tillsyn inom omradena
med stod av miljobalken. Vattenkvalitetsfrdgor med stdd av livsmedelslagstiftningen nimns
bara upplysningsvis.



Bakgrund

Att arbeta med vattenskyddsomréden har rankats hogt av manga miljokontor.
Kommunerna ansvarar for att dricksvattenforsorjningen sakerstills ur kvalitets- och
kapacitetssynpunkt. Sedan 1999 i och med miljobalkens inférande har man ocksa
mojlighet att besluta om faststillande av vattenskyddsomraden. Miljokontoren har
tillsynsansvaret for att dricksvattnet ar av tillrackligt god kvalitet ur livsmedelssynpunkt.
Det éar alltsa flera ndimnder/forvaltningar inom kommunerna som berdrs och som kan ha
nytta av ett gemensamt delprojekt.

Arbetet beror ockséd Linsstyrelsens arbete med vattenskyddsomrdden. Tillsynen kan
delegeras till kommunerna, vilket har gjorts 1 nagra enstaka fall.



3. Miljomalen och vattendirektivet

Miljékvalitetsmalen

De 15 nationella miljokvalitetsméalen och deras delmal syftar till att frimja manniskors hélsa,
véirna den biologiska méngfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de
kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsforméga samt trygga
en god hushallning med naturresurserna.

I princip alla miljokvalitetsmélen beror pd ett eller annat sétt vatten. Fragor om
vattenskyddsomraden och tillsyn inom dessa omraden &r i forsta hand forenliga med
miljomélen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet. Intressanta dr ocksa
Giftfri miljo och God bebyggd miljo.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livsmiljéer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk méangfald, kulturmiljoviarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv virnas.

Aktuella delmal:

3. Uppriittande av vattenforsorjningsplaner (2009)

Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och
skyddsbestdmmelser ha uppréttats for alla allménna och storre enskilda
ytvattentdkter. Med storre ytvattentdkter avses ytvatten som nyttjas for
vattenforsorjning till mer &n 50 personer eller distribuerar mer &n 10 m? per dygn
i genomsnitt.

6. Atgiirdsprogram for God ytvattenstatus (2009)
Senast ar 2009 ska det finnas ett dtgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for
vatten som anger hur god ytvattenstatus ska uppnés.

Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en séker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god

livsmilj6 for vaxter och djur i sjoar och vattendrag.

Aktuella delmal:

1. Skydd av geologiska formationer (2010)

Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning ska senast r 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering
som begransar anvindningen av vattnet.

2. Bestindiga grundvattennivaer (2010)

Senast dr 2010 ska anvindningen av mark och vatten inte medfora sddana
andringar av grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for
vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angrdnsande
ekosystem.

3. Kvalitetskrav for dricksvatten (2010)
Senast ar 2010 ska alla vattenférekomster som anvinds for uttag av vatten som &r
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avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer 4n 10 m? per dygn i
genomsnitt eller betjdnar mer dn 50 personer per ar uppfylla gillande svenska
normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pé fororeningar orsakade
av minsklig verksambhet.

4. Atgirdsprogram for God grundvattenstatus (2009)
Senast &r 2009 ska det finnas atgédrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten
som anger hur ”God grundvattenstatus” ska uppnés.

Giftfri miljo
Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhdllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

Delmalen ér:

Kunskap om kemiska d&mnens hélso- och miljoegenskaper (2010)

Milj6- och hélsoinformation om varor (2010)

Utfasning av sérskilt farliga &mnen (2003-2015)

Fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier (2010)
Riktvérden for miljokvalitet (2010)

Fororenade omraden identifierade (2005)

Inget av dem géller specifikt for vatten och vattenskyddsomraden, men alla har
ju bdring pa giftfri miljé och ddrmed vatten.

God bebyggd miljo

Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en lokalt och globalt god milj6. Natur- och kulturvérden ska tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas.

Delmalen ar:

Planeringsunderlag (2010)

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (2010)
Buller (2010)

Uttag av naturgrus (2010)

Minskning av avfallsmingder (2005)

Enhetlig standard pa deponier (2008)
Energianviandning m.m. i byggnader (2010)
Byggnaders paverkan pa hilsan (2020)
Matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker (2010)
Matavfall fran livsmedelsindustrier m.m. (2010)

Uttag av grusforekomster kan vara relevant. Inget av dem géller specifikt for
vatten och vattenskyddsomréaden.

Vattendirektivet

EG:s ramdirektiv for vatten dr en ny avrinningsomradesvis vattenadministration som tradde i
kraft den 23 oktober 2000. Direktivet ar infort i svensk lagstiftning 1 Férordning (SFS
2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, miljobalken (SFS 2004:667), samt
Forordning (SFS 2004:663) med lénsstyrelseinstruktionen.



Syftet dr att komma tillrdtta med de omfattande vattenproblem som finns i EU idag genom att:
e Skirpa bestimmelserna for utslépp av fororeningar

e Skydda dricksvattentidkter

e Mildra effekterna av dversvamning.

Direktivet 4r en gemensam ram for skydd av vatten inom EU och berdr ytvatten (sjoar,
vattendrag, kustvatten) och grundvatten. Aven landekosystem och vitmarker som &r beroende
av vattenekosystem skall inkluderas. Direktivet skall inforlivas i varje medlemsstats egen
miljolagstiftning. For Sveriges del medfor det bland annat att MKN-begreppet (MKN =
miljokvalitetsnorm) utvidgas, att kommuners och myndigheters skyldigheter lagféasts och ett
utokat remissforfarande vid exempelvis faststillande av atgérdsprogram.

Arbetet med ramdirektivet loper 1 6-arscykler, se figur nedan. Allminhetens deltagande dr en
mycket viktig del i direktivet och skall uppmuntras. Tanken &r att en god vattenstatus skall
nas till 2015. Sedan I6per cykeln vidare for att se till att det inte sker ndgon forsdmring. De
olika momenten innebér:

1. Karakterisering av distriktet som syftar till att beskriva och bedéma status for
vattenforekomster samt ge en anvisning om var atgérder behover séttas in. Har krévs
mycket dataunderlag, med tonvikt péd biologiska data.

2. Ta fram miljomal/MKN, dvs. definiera vad god vattenstatus &r

Ta fram 6vervakningsprogram for att bl.a. kunna bedoma langsiktiga trender, bedoma
miljopaverka, faststélla status pa vattenforekomster, ta reda pa orsaker om varfor inte god
vattenstatus nas.

4. Forma ett tgirdsprogram for distriktet med tillrdckliga atgérder s att en god vattenstatus
kan nas.

5. Alla delar ovan samlas i en forvaltningsplan for distriktet och redovisas till EU.

FEarakterisering

Flonomisk analyvs
Register iver skvddade omraden
Tndantagen

=
Atgirdsprogram 2004

2009

Rapportera
Farvaltningsplan
2009

Information till
och samrad
med allminheten

k) . > i S 1 =3
1006, 20072008 Mhljomal, WO

2006

Overvakning

1006
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RUS-projekt om vattenskydd

For att 4 en objektiv och likartad bedomning av de skyddsomraden som finns i landet
initierades ett projekt inom RUS (Regionala uppfoljningssystem som tar fram
miljomélsindikatorer) under hosten 2002. Syftet var att ta fram en metod for beddmning av
befintliga vattenskyddsomraden. Metoden har tillimpats for genomgéng av statusen pa
befintligt skydd i Viéstra Gotaland som pilotstudie. Arbetet skedde i ndra samarbete med
SGU.

Databas for kommunala vattentakter

SGU fick under samma ar ett regeringsuppdrag att uppritta en databas med
grundvattenforekomster och vattentikter for miljomalsuppfoljning. Av databasen framgér
bl.a.:

vilka vattentékter som anvinds inom varje kommun

uppgifter om huvudman och kontaktperson

vattenverk med tillhorande distributionsomréde och antal abonnenter

uppgifter om vattentikten, t.ex. typ av tékt (grundvatten med/utan infiltration eller
ytvatten), hur tdkten brukas (ordinarie eller reserv), hur vattnet anvénds (hushall,
industri el. dyl.), uttagsmingd, koordinater fér brunn/intagsanordning eller
taktomradet

e uppgifter om vattendom

e uppgifter om skyddsomrade (lagstiftning, ar for faststdllande)

Arbetet med databasen fortsdtter genom att data om dvriga vattentidkter (med fler &n 50
personer anslutna och ett uttag 6verstigande 10 m?® per dygn) samlas in fran kommuner och
huvudmin for vattentdkter. Dessutom pagér en komplettering med vattenanalysdata for de
kommunala grundvattentikterna.

Vardering av befintliga skydd

Befintligt underlagsmaterial i samband med faststéllande av skyddsomraden (for de takter
som har skydd) har studerats och virderats. Utredningar infor en ansdkan om faststéllande av
vattenskyddsomrade har som syfte att sékerstélla att avgransningarna och foreskrifterna
utformas pa ett lampligt sétt for det specifika omrddet. For bedomning av de befintliga
skyddsomréddens tillrdcklighet och aktualitet har samma krav stillts som vid nyinstiftande av
vattenskyddsomraden. Metoden bygger pa att ansdkningarna granskas med avseende pa vissa
foreslagna kriterier. Dérefter gérs en podngsattning av utredningarna. Skyddsomraden med
lagre totalpodng har enligt beddmningen ett sémre skydd och ér i behov av versyn och
eventuellt aktuella for revidering av omradets avgridnsning och/eller foreskriften.

Vid bedémningen togs 1 ett andra steg dven hédnsyn till de utredningar som gjorts efter det att
skyddet faststéllts. Det kan rora sig om utredningar som kan verifiera att omradet har
motiverad avgransning eller att foreskrifter ar riktigt utformade for aktuell markanvandning
och verksamheter inom omradet.
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Prioritering av oversyn

Nasta del i RUS-projektet var att ge forslag till prioriteringar for framtida arbete med
skyddsomrédden. I projektet foreslogs att man for samtliga vattentdkter som saknar fullgott
skydd inhdmtar uppgifter om:

o vattentikten har reservtikt eller annan langsiktig 16sning av reservvattenforsorjning.

e hur stor vattentékten ar, storre eller mindre dn 250 000 m3/ar (motsvarar ca 3 500
personer).

¢ information frdn kommunen om det finns senare utredningar eller flera atgarder
vidtagna som kan komplettera ett bristfalligt skydd sa att denna tékt inte prioriteras for
nédrvarande.

Vid prioritering foreslogs en sammanvégning av foljande parametrar: avsaknad eller
otillfredsstédllande skydd, reservmdjligheter och tiktens storlek. For Vistra Gotaland har en
prioriteringslista uppréttats, vilken kommer att utgdra stdd i hur Lénsstyrelsen skall driva pa
arbetet 1 kommunerna for att uppna fullgott skydd for alla kommunala vattentékter senast till
ar 2015.

Resultat

Eftersom RUS-projektet inte dr avslutat kan bara preliminédra resultat ges. Enligt
beddmningarna i nuldget sa ar det cirka 80 vattentikter 1 ldnet som helt saknar faststillt skydd.
Detta berdr ungefdr hilften av lédnets 49 kommuner.

De takter som har ett faststillt skydd, men dér detta anses bristfélligt enligt nuvarande
riktlinjer for hur ett vattenskyddsomrade skall utformas, bedoms vara ca 100 stycken. Orsaken
till bedomningen kan dels vara brister i omradets geografiska avgrinsning, dels avsaknad eller
bristféllig inventering av potentiella fororeningsrisker vilken ligger till grund for
foreskrifterna.

I lanet uppskattas vidare att knappt 50 befintliga vattenskyddsomraden inte har en vattentékt
som &r 1 bruk for ndrvarande. Kommunen bor for dessa utreda om tdkten dr intressant som
reservvattentikt nu eller 1 framtiden. Det bor dven diskuteras om den ér av intresse for annat
andamal 1 regionen. Darefter kan ett 6vervdgande goras om skyddet skall hivas eller om
foreskrifterna kan revideras for att béttre stimma 6verens med aktuella forhallanden.
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DEL 1
om faststallande av vattenskyddsomraden
- ”’lathund” for handlaggning av drenden
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4. Grund for beslut om vattenskyddsomrade, skydd av
vattentakter m.m.

7 kapitlet miljobalken

Regler om faststéllande av vattenskyddsomrdde finns i 7 kap 21 § miljobalken och
betraffande foreskrifter 1 7 kap 22 § miljobalken. Ordningsforeskrifter beslutas med stéd av 7
kap 30 § miljobalken. Mera detaljerade bestimmelser finns 1 férordningen om omrédesskydd
(1998:1252).

Lansstyrelse eller kommun kan besluta om vattenskyddsomrade och foreskrifter enligt dessa
bestammelser. Lansstyrelsen beslutar normalt i drenden som ror flera kommuner och dér
riksintressen eller andra viktiga motstaende intressen ligger till grund for provningen. For
Ovrigt bor vattenskyddsomraden inom en och samma kommun normalt kunna faststéllas av
kommunen.

I kommunen bereds drende enligt 7 kap miljobalken av berérd nimnd/forvaltning och normalt
beslutar kommunfullmiktige om att faststilla vattenskyddsomrade alternativt att 1dimna Sver
arendet till 1ansstyrelsen for beslut. I de fall kommunen beslutar om att inritta
vattenskyddsomrade giller bestimmelserna i miljobalken i egenskap av speciallag fore t.ex.
kommunallagen, som normalt giller vid manga kommunala beslut. Det innebir bl.a. annat
forfarande vid delgivning, 6verklagande etc.

9 kapitlet miljobalken

1 9 kap. 10 § miljobalken finns sérskilda Adlsoskyddsbestimmelser som giller vissa
grundvattentékter. Det anges att anlédggningar for grundvattentikter skall inrdttas och
anvindas pa ett sddant sitt att oldgenhet for mdnniskors hélsa inte uppkommer. Med
oldgenhet for minniskors hélsa avses 1 det hir fallet att en bostad inte har tillgang till vatten 1
tillracklig omfattning och av godtagbar kvalitet.

Kommunerna kan enligt 9 kap. 10 § foreskriva om tillstands- eller anmélningsplikt dven for
saddana vattentdkter som undantagits fran tillstandsplikt 1 11 kap. 11 § miljobalken
(vattenverksamhet). Tillstdnds- eller anmélningsplikt fir foreskrivas for att inrdtta och
anvinda en ny anldggning for grundvattentikt i omrdden dér knapphet pa grundvatten av god
kvalitet rader eller kan befaras uppkomma. Syftet dr att sdkerstdlla att det finns tillrdckligt
med vatten av godtagbar kvalité och att anldggande av nya vattentikter eller anvéindning av
befintliga vattentikter inte leder till Gverutnyttjande.

19 kap. 12 § miljobalken finns bestimmelser om att kommunerna dven i andra fall 4n som
avses 1 t.ex. 9 kap. 10 § kan meddela foreskrifter som behovs for skydd mot oldgenhet for
ménniskors hélsa. Nidr det géller vattentékter begrénsas det till skydd av ytvatten och enskilda
grundvattentdkter. Kommunen kan ocksa enligt dessa bestimmelser besluta om i vilka fall
tillstand kravs eller anmélan skall goras.
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I f6rordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) 40 § finns narmare
bestimmelser om kommunala foreskrifter for skydd av ytvatten och enskilda
grundvattentékter. Exempel pd formuleringar i sddana bestimmelser finns 1 Bilaga 1. Dessa
foreskrifter far inte enligt 9 kap. 13 § medfora onddigt tvang for allménheten eller annan
obefogad inskrankning 1 den enskildes frihet. De kan inte begrinsa beslut om tillstand till
olika verksambheter enligt miljobalken, sdsom dr fallet med foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
miljobalken. De ar inte heller ersdttningsgrundande, vilket ddiremot kan bli fallet med sadana
inskriankningar som beslutas genom vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken.

Dessa bestimmelser giller enbart ytvatten och enskilda grundvattentékter. Allmidnna
grundvattentdkter omfattas inte av dessa bestimmelser. Dér kan skyddet av vattentikten
enbart tillgodoses genom 7 kap. miljobalken. Definitionen av allmédnna vattentdkter foljer
bestimmelserna i VA-lagen.

Kommunala foreskrifter med stod av 9 kap. 10 § kan tillimpas i omraden med knapp tillgdng
pa grundvatten av bra kvalitet. Det kan avse omrdden dir brunnar sinar eller dar brunnar
drabbas av saltvattenintringning sdsom t.ex. kustomraden, dar etc.

Med stdd av 9 kap. 12 § kan foreskrifterna ocksd anvéndas for att begriansa vanligt
forekommande mindre verksamheter som inte dr forprovningspliktiga men som man
erfarenhetsmissigt vet kan fororena en vattentdkt pa ett sidant sdtt att oldgenhet uppstar for
méinniskors hilsa (zil/ exempel upplag av slam, petroleumprodukter). Men forfarandet beddms
inte vara ldmpligt dér t.ex. tillstindspliktiga verksamheter enligt miljobalken utgor risk for
vattentdkten eller dir dven andra oldgenheter dn for ménniskors hélsa kan uppstd. Det kan
vara paverkan pé vattentdkten som har betydelse ur teknisk synpunkt vid beredning eller
distribution av dricksvatten. Eller ddr miljoméssiga fordndringar av vattentdkten kan uppsta
som gor det oldmpligt att anvdinda den som ravatten for dricksvattenproduktion. Kommunen
gor bedomningen om foreskrifter behdvs och tar fram underlaget.

I Naturvérdsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2003:6 finns ocksa information om
tillimpningen av dessa bestimmelser, se sidan 6 ff.

Ovriga bestimmelser

Livsmedelslagstifining

Statens livsmedelsverk har beslutat om foreskrifter (SLVFS 2001:30) som géller hantering av
och kvalitet pa dricksvatten fran vattenverk tillhandahaller minst 10 m’ dricksvatten per dygn
eller minst 50 personer. Foreskrifterna omfattar regler for beredning och distribution,
kvalitetskrav, egenkontroll och undersokningar, grinsviarden med mera.

P& Livsmedelsverkets webbplats finns #ill exempel undersékningar om bekdmpningsmedel i
dricksvatten och information om dricksvattenberedskap.

Socialstyrelsens allmdnna rad for mindre vattentdkter

Socialstyrelsen har givit ut allménna rdd om forsiktighetsmatt for dricksvatten (SOSFS
2003:17). I dessa allménna rad ges rekommendationer till stod for tilldampningen av 1 kap. 1
§, 2 kap. 1-7 §§, 9 kap. 3 § och 9 § andra stycket och 26 kap. 19 § miljobalken. Dessa
allménna rad géller for dricksvatten fran vattenverk och enskilda brunnar eller enskilda
dricksvattenanliggningar som i genomsnitt tillhandahaller mindre dn 10 m® dricksvatten per

15



dygn, eller som forsorjer fdrre dn 50 personer, sdvida inte vattnet tillhandahalls eller anvénds
som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.

Plan- och bygglagen

Vattentikter som normalt inte kraver skyddsomrade kan dnda ”skyddas” genom att
kommunen i olika sammanhang patalar de problem som finns i vissa delar av kommunen. Det
ror sig da om enskilda vattentékter. Nedan foljer nagra exempel péa for kommunen sétt att
patala vattensystemets kénslighet.

Tillstand for vattentikt: Omrade markerat 1 dversiktsplan som innebdr att tillstind forst kan
ges om den sokande kan visa pa att oldgenhet inte kan uppsta. Tillstdnd for borrning och
provpumpning kan behova ges for att kontrollera detta. Detta forarbete kan bli kostsamt for
den enskilde eftersom grénsen for erforderliga utredningar &r svar att faststilla niar det handlar
om bergborrade brunnar.

Anmélningsplikt: innebér att kommunen innan borrning informerar om risker och upplyser
om hur man ldmpligen skdter en vattentdkt sa att den ”far en lang livsldngd” och inte stor
angransande vattentikter.

Se exemplet nedan.

Kommunen kan om det finns “’sdrskilda skil” i vissa planer ange bygglovplikt for inrdttande
eller visentlig dndring av grundvattentikter som avses i 11 kapitlet 11 § forsta punkten
miljobalken (vattentédkt for en- eller tvdfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning). Stod for detta finns i 8 kap. 6 § andra stycket
punkt 2 i plan- och bygglagen. Denna plikt dr da kopplad till detaljplaneomradet. For att
bygglov for vattentikt skall kunna ges kridvs undersokningar som visar att oldgenhet inte
uppstar. Svérigheten dr dven hér att definiera var griansen for erforderliga utredningar skall
dras.

Risk for forhojda fluoridhalter
Bl Tillstandsplikt fér enskilda vattentakter
[0 Anmalningsplikt for enskilda vattentakter
EZZA Risk for saltvattenintrangning
Overféringsledning vatten och avlopp

® Relikt saltvatten
E Begransad vattentlillgang

Uddevalla 6versiktsplan 2002, miljéforhallanden, problemomraden vatten och avlopp, karta 1.
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5. Faststallande av vattenskyddsomrade enligt 7 kapitlet i
miljobalken

Arbetsgangen, sammanfattning

Har foljer en lista fran A-K med huvudmomenten i arbetsgidngen, frén start till slut. Under
ndsta rubrik finns en ndrmare beskrivning av de olika momenten. Under varje moment finns
ocksa underrubriker.

Underlag for beslut

Samrad med Lansstyrelsen
Yttranden fran sakagare inom planerat vattenskyddsomrade
Information om ersattningsansprak
Konsekvensutredning

Samrad med 6vriga myndigheter
Hantering av inkomna synpunkter
Intresseprévning

Beslut

Register 6ver beslut

Ovrigt

XCTIOGTMOUO®>

Beskrivning av arbetsgangen

Nedanstaende redovisning ger en oversiktlig orientering om drendegangen vid faststillande av
vattenskyddsomrade enligt 7 kap miljobalken. Redovisningen gor inte ansprak pd att vara
fullsténdig. Hanvisningar gors till andra dokument, lagtext etc. for mera detaljerad
information. I Naturvérdsverkets handbok om vattenskyddsomride 2003:6 finns mera utforlig
information om ansokans innehéll, behov av underlagsmaterial etc. (sid. 60 ft.).

A. Underlag for beslut

Forarbete

Denna tidplan dr fraimst avsedd att vara ett forslag pa vilka moment som kan ingé i forarbetet
till ett skyddsomride for en ytvattentakt. Samma moment ingér dven for en grundvattentikt
men momenten kommer dé delvis att fa annan tidsétgang.

Tidplanen dr for 6vrigt optimistisk och méste naturligtvis anpassas till de verkliga
forhéllandena.
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Arbetsmoment \Méinad | j

. Policydokument

. Politiker info arbetsgang

. Politikerinfo juridik

. Tillsynsmyndighetens synpunkter

. Prel. Forslag skyddsomrade

. Omréadesavgrinsning

Riskanalys

. Referensgrupp

5
6
7.
8
9

. Konsekvensanalys

10. Information

11. Slutligt forslag till 1ansstyrelsen

En genomgang av kommunens samlade dokument som kan ha betydelse for att
beskriva kommunens vilja i miljohdnseende. Exempelvis dversiktsplan, miljopolicy,
vision, miljoledningsdokument etc. Denna genomgang syftar till att klarldgga hur
kommunen ser pa miljoarbetet och pa vilken nivéa skyddsomradesforeskrifterna bor
ligga. Ar miljobalkens regler den nivd som kommunen har valt eller vill man g
langre? Motivet for mer ldngtgdende regleringar maste i sa fall klart framga sa att inte
skyddsnivan blir hogre &n vad som kravs for att skydda vattentikten.

Foreskrifternas utformning bor alltsa folja kommunens/kommunernas ovriga
miljoddokument. Det vill séga spegla kommunens samlade miljostrédvan.

Informationer till politiker kring hur modernt vattenskyddsarbete tillgir, innebér och
vad som skall beaktas.

Information till politiker om hur ersittningsfragor behandlas juridiskt. Viktig punkt
eftersom politikerna ofta har dubbla lojaliteter 1 faststéllandet av skyddsomréde. Dels
utgdr politiker det beslutande organet nar kommuner sjilva beslutar om
skyddsomrdde, dels foretrdder man en grupp véljare.

Diskussion med den tidnkta tillsynsmyndigheten for att klarlagga vilken
huvudinriktning bestimmelserna skall ha. Tillstdnd/forbud. Observera att tillstdnd
skall anvéndas for att tilldta verksamhet men med vissa restriktioner. Forbud skall i
normalfallet vara ett forbud dvs. dispensmdjligheten skall anvéndas restriktivt.

a. Beror skyddsforeskrifterna flera kommuner 4r det nddvindigt med en
samordning sa att tillimpningen av foreskrifterna inte skiljer sig at. (Det ar
viktigt att foreskrifterna ér tydliga.)

b. Vissa kriterier bor definieras t.ex. tillfdlliga upplag.

Preliminirt forslag till skyddsbestimmelser.
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6. Omrddesavgrinsning. Detta utformas i forsta skedet strikt efter Naturvardsverkets
handbok om vattenskyddsomrade 2003:6. For att 4stadkomma ett mer genomarbetat
forslag till omradesbegransning tas hdnsyn till hydrologiska och geologiska faktorer,
kénda riskobjekt samt ekonomiska kartans information.

7. Kartldggning av riskobjekt. Skyddsomradet storlek kommer att vara avgérande om en
kartlaggning 1 félt &r genomforbar. En annan vig ér att bedoma risker utifran de
verksamheter som idag dr tillstandspliktiga, har tillstdnd eller &r anmélningspliktiga.

8. Referensgrupp eller arbete i olika intressegrupper. Forsta forslaget till foreskrifter kan
och bor kommuniceras med berdrda intresseorganisationer eller representanter for att i
ett tidigt skede inhdmta deras detaljkunskaper. N6dviandigt forfarande for att fa
kdnnedom om forslagets konsekvenser. Bade verkliga och upplevda.

a. Spelregler for referensgrupp. For att effektivisera arbetet 1 referensgruppen ar
det nodvéndigt att dess funktion klarldggs och att alla stiller upp pé detta. Se
forslag 1 Bilaga 2.

b. Val av representanter i gruppen. Kommunen véljer deltagarna. Avsikten &r inte
att vara ndgon heltidckande grupp. En 6versiktlig lista pé tdnkbara
intressegrupper finns i Bilaga 2. Listan &r inte komplett utan bor justeras efter
omradets speciella forhallanden.

c. Klarldgga i vilket skede kommunen véljer att ta upp fragor kring ev. erséttning.

d. Dessa samrd har inte till syfte att uppna enighet utan ir att betrakta som
erfarenhet och kunskapsinsamling.

9. Referensgruppens synpunkter arbetas in dir kommunen anser dessa relevanta.

10. Skyddsomraden som utformas enligt Naturvéardsverkets handbok kan ha en stor
utbredning. Detta medfor att information om skyddsomrddet sannolikt inte kan sdndas
ut till samtliga berdrda eller att det &r mdjligt att ordna informationsmoten. Lampligt
kan vara att utnyttja dagspressen, kommunernas hemsidor och skdrminformationer pa
kommunernas medborgarkontor eller liknande. Men dér det dr lampligt, t.ex. dér
antalet sakdgare ar begrdnsat, kan det vara bra att ordna informationsméten pé plats
for berorda inom det planerade vattenskyddsomrédet.

11. Slutligt forslag pé skyddsforeskrifter redovisas till referensgruppen. Detta forslag fors
vidare till samrdd med Lénsstyrelsen.

Tekniskt underlag

Tekniskt underlag, t.ex. hydrologiska/geohydrologiska utredningar, uppehalls- och
transporttider, faltundersokningar, underlag i vattendomar/tillstdnd enligt miljobalken for
vattentikt, uppgift om anldggningar/anordningar for vattenforsorjning, riskanalyser,
beredskapsplaner, uppgifter om vattenkvalité, nuvarande och framtida vattenbehov, eventuella
reservtikter etc. bor ingd liksom géllande planer enligt plan- och bygglagen (PBL).

Karta med avgransning av vattenskyddsomrade

Kartan med avgransning av vattenskyddsomrade bor inte ges storre noggrannhet dn 1:10 000
for att undvika en overtolkning av avgransningen. Det kan i vissa sammanhang finnas behov
av mera detaljerad karta. Denna bor i sé fall tas fram av huvudmannen vid dessa tillféllen.
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Vid presentation av vattenskyddsomradets avgridnsning via kommunernas och lansstyrelsens
GIS-verktyg och hemsidor bor darfor kartor med storre noggrannhet dn 1:10 000 inte ga att ta
fram for allminheten. Onskas diremot bittre noggrannhet kan hemsidorna hiinvisa till
huvudmannen som redovisar avgransningen i specialkartor.

Forslag till foreskrifter

Stod for att meddela foreskrifter finns 1 7 kap 22, 30 §§ miljobalken (SFS 1998:809) och 1 9
kapitlet miljobalken. Se vidare under rubriken Utformning av foreskrifter for
vattenskyddsomrade pé sidan 26.

Dokumentation av den interna beredningen

Dokumentation av den interna beredningen i kommunen, eventuella samrad/information som
skett med berdrda etc. och vad som dérvid framkommit och vilka dndringar det har foranlett.

B. Samrad med Léansstyrelsen

Samrdd skall ske med lansstyrelsen. Fullstédndigt underlag for beslut bor ligga till grund for
samrddet. Bestimmelser om samrad finns i1 férordningen om omradesskydd (1998:1252) 25 §.
I de fall ldnsstyrelsen skall besluta om vattenskyddsomrade dverlamnas drendet efter
genomfort samrdd och eventuella justeringar till lansstyrelsen for beslut. I de fall kommunen
beslutar om vattenskyddsomrade beaktas lidnsstyrelsens synpunkter pa lampligt sétt i det
fortsatta arbetet.

C. Yttranden fran sakagare inom planerat vattenskyddsomrade

Agare och innehavare av sirskild ritt till mark (definierat i Naturvardsverkets handbok om
vattenskyddsomrade 2003:6, sid. 64) skall foreldggas att yttra sig Gver forslaget till
vattenskyddsomrade och foreskrifter. Tiden for yttrande far inte séttas kortare &n en méanad.
Foreldggandet skall delges. Bestimmelser om detta finns i forordningen om omradesskydd
(1998:1252), 24§. Syftet dr att sékerstilla att alla berorda far del av forslaget och att
eventuella synpunkter hanteras pa ett samordnat sétt.

Hur gor man da?

Bestimmelser om delgivning finns delgivningslagen i SFS 1970:428. Ar det ett stort antal
berdrda inom det planerade vattenskyddsomradet kan delgivning ske genom kungorelse. Det
innebér att meddelande om forslaget till vattenskyddsomrade och foreskrifter, samt var
forslaget hélls tillgidngligt, infors 1 ortstidningar. Forslaget till vattenskyddsomréade (karta) och
foreskrifter bor 1 det fallet ocksa séndas ut till berérda inom det planerade
vattenskyddsomradet per post (s.k. 16sbrev), jaimfor dven 17 § andra stycket delgivningslagen.
Forslaget kan ocksa sédndas enbart per post med delgivningskvitto eller mottagningsbevis till
berdrda sakigare. Det dr ldmpligt da antalet berdrda &r begransat och det beddms hanterbart
att distribuera och ta emot och kontrollera delgivningskvitton o. dyl.

Exempel pa foreldggande att yttra sig finns 1 Bilaga 3.

Fullstindiga handlingar skall finnas tillgdngliga for allménheten/berérda sakédgare hos
kommunen eller lansstyrelsen (ndr ldnsstyrelsen beslutar). Forslaget till vattenskyddsomrade
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och foreskrifter kan ocksa stéllas ut pa bibliotek, stadsdelskontor eller dylikt, ldggas ut pa
kommunens hemsida etc.

D. Information om ersattningsansprak

Vid bildande av vattenskyddsomrade kan, som en f6ljd av intrang och begransningar i ritten
att anvidnda mark- och vattenomraden, dgaren eller innehavaren ha ritt till intrdngserséttning
och i vissa fall begira inldsen av fastighet. Erséttningen betalas av staten, kommunen eller
den i vars intresse som vattenskyddsomrédet faststills t.ex. kommunen. Dock inte av VA-
verksamheten dvs. taxekollektivet. Narmare bestimmelser finns i 31 kap miljobalken 4-15 §§.

Forutsattningar for att fa ersattning

Ersdttning utgar endast om pagaende markanviandning avsevirt forsvaras eller om mark tas i
ansprak. Ersittning utgar inte pa grund av forvintningar om dndrad markanvéindning.
Den skada som en dgare eller annan réttighetshavare lider genom att inte 1 framtiden ha
mojlighet att utnyttja marken pé annat sétt @n tidigare, dvs. bortfall av férvéntningar, ersitts
inte. Det handlar dé& inte om pagdende markanvéndning, utan dndrad markanvandning.

Atgirder eller begrinsningar som krivs for att uppfylla en lags aktsamhets- eller
hinsynskrav, t.ex. hinsynsreglerna i miljobalken, berittigar inte heller till erséittning. En
verksamhetsutdvare ar skyldig att iaktta dessa regler och om en myndighet meddelar
foreldggande eller forbud for att de ska foljas, kan detta inte innebéra ett ingrepp 1 pagiende
markanvindning som medfor att ersittning ska utgd. Det foljer en allmén princip som
traditionellt géllt i svensk rétt att ingrepp 1 miljons intresse inte ger markégaren ratt till
erséttning.

Enligt 31 kap miljobalken ska bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) gilla vid
ersittning och inlosen vid ingripande av det allmdnna, om inte balken innehaller avvikande
bestammelser. Ersittning utgar endast om pagaende markanvandning avsevart forsvaras
eller om mark tas i ansprak. Intranget ska vara ndgorlunda kvalificerat. Det finns inte ndgon
entydig definition av pagdende markanvéndning, utan det maste avgoras fréan fall till fall och
med utgdngspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstér som en naturlig fortsattning av den
pagaende markanviandningen. Markdgare som hindras att vidta en naturlig och normal
rationalisering av pdgdende markanvindning bér kunna 3 erséttning for detta. Atgirder inom
ramen for befintligt tillstand betraktas ocksa normalt som pagdende markanvéndning.
Atgirder eller verksamhet som det finns tillstind, bygglov eller dylikt for, men som inte har
paborjats kan under vissa omstandigheter ocksd bedomas som pagédende markanvandning.

En underforstadd och sjdlvklar begriansning i uttrycket pagaende markanviandning ar att
endast lagenlig anvdndning av mark eller byggnad beréttigar till ersdttning. Begriansningar av
verksamhet som bedrivs utan nédvéndiga tillstdnd eller 1 strid med tillstand beréttigar inte till
erséttning.

Vidare fordras att den pigdende markanvindningen avsevirt forsvaras for att erséttning
ska utga. Intrdnget ska ocksé vara nadgorlunda kvalificerat. Man maste som framgar ovan vara
beredd att underkasta sig vissa inskrankningar av hansyn till allménna intressen, utan att
kunna kréva erséttning for bagatellartade intrang. I tidigare rattsfall har framforts att en
fastighetsédgare endast skulle behova tolerera ett intrang som var bagatellartat f6r honom eller
henne och en toleransgrdns pa 10 % inom berord del fick anses vara den hogsta som i nagot
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fall skulle behova tolereras (NJA 1981 s. 351 I och II). I Miljobalken, En kommentar Del II,
Bengtsson m.fl. framgar att inforandet av de allménna hénsynsreglerna i miljobalken bedoms
ha forskjutit gransen for vad som utgor avsevirt forsvarande av markanviandningen. I vilken
grad dr dock @n sd lange oklart.

I samtliga fall dér erséttning utgér for avsevart forsvarande av pagdende markanvindning ska
avriknas vad den enskilde ska tala utan ersittning, bl.a. utifrin hansynsreglerna i miljobalken.
Denna s.k. sjéalvrisk varierar i olika situationer beroende pa vilka hinsynsregler som blir
tillampliga.

Det som giller fastighet i det hir avseendet géller ocksa sarskild rétt till fastighet.

I Naturvérdsverkets handbok om vattenskyddsomraden 2003:6 sid. 56 ff. finns mera
information om forutsittningarna for erséttning vid inrdttande av vattenskyddsomraden.

Overenskommelser om erséttning eller inlésen

Ersdttningsfragor bor 1 forsta hand 16sas forhandlingsvédgen. Det framgér av forarbeten till
miljobalken och dven av 26 och 30 §§ i forordningen om omradesskydd (1998:1252).
Uppgorelser om erséttning eller inlosen bor traffas sé snart som majligt efter att beslut om
vattenskyddsomride fattats. Det finns tva olika tillvigagéngssétt enligt miljobalken for att fa
fram eventuella ersittningsansprak.

Enligt 31 kap 12 § fir den myndighet som skall fatta beslut om vattenskyddsomrade och
innan beslut tas, foreldgga den som vill géra ansprdk pd ersdttning eller inlosen att anmdla
sitt ansprak. Anmilan skall géras inom viss tid, minst tvd manader, annars forloras ritten att
senare vicka talan om ersittning eller inldsen.

Det skall finnas ett ordentligt underlag for sakdgaren att ta stédllning till och det skall tydligt
framga att om foreldggandet inte f0ljs gar ratten till erséttning eller inlosen forlorad. Det stélls
samtidigt krav pé att eventuella yrkanden om erséttning eller inldsen fran sakédgare skall vara
tydligt preciserade. Det hér forfarandet kan ge myndigheten eller den pa vars uppdrag
skyddsomrédet skall faststéllas, mojlighet att bedoma kostnaden for det planerade skyddet i
forvdg. Det kan vara lampligt att samordna detta med foreldggande till sakdgare att yttra sig
over forslag till skyddsomrdde och foreskrifter enligt ovan.

Information om ersdttningsansprak kan ocksa ldmnas under processens gang utan nagra
formella krav pé sakédgaren att i forvig precisera och anmila eventuella ansprak. Det gér att
begira erséttning i efterhand dnda. Men for att det skall vara mojligt att traffa ekonomiska
uppgorelser i samband med att beslutet om vattenskyddsomrade fattas, maste det finnas ett
ordentligt underlag for sakégare att ta stillning till och informationen fér inte l1dmnas for sent.
Senast i samband med att forslag till vattenskyddsomréde och foreskrifter redovisas och
sakdgare forelaggs att yttra sig over forslaget, bor darfér information lamnas till berdrda om
de regler som géller i det hér fallet.

Ny égare till fastighet dr bunden av avtal om erséttning som tidigare dgare slutit med den
ersittningsskyldige.
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Ersattningstalan

Nar beslut om vattenskyddsomrade &r fattat och i de fall dir 6verenskommelse inte har
traffats om ersdttning eller inlosen och rétten att fora talan i det avseendet inte har gétt
forlorad tidigare, kan den som vill gora ansprak pé erséttning eller inlésen vicka talan hos
miljodomstolen for det aktuella omradet. Det skall ske senast inom ett ar efter det att beslutet
om skyddsomrade har vunnit laga kraft. Annars kan ritten till erséttning ocksé ga forlorad.
Om forhandlingar om erséttning har paborjats men drar ut pd tiden, bor den enskilde
sakdgaren dndé vicka talan vid domstol for att undvika att riskera att av det har skilet forlora
ritten till erséttning.

En forteckning 6ver domslut i Miljodverdomstolen om erséttningsfrgor finns i Bilaga 4.

E. Konsekvensutredning

(Krav ndr lansstyrelsen beslutar. Rekommenderas dven vid beslut av kommuner.)

Det finns bestammelser i1 verksforordningen (1995:1322) och ”’simplexforordningen” for sméa
foretag (1998:1820) om att myndigheter skall gora en konsekvensutredning vid beslut om
bl.a. vissa typer av foreskrifter for vattenskyddsomrade och redovisa vilka foljder
foreskrifterna bedoms fa. Enligt verksforordningen ska statliga myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och andra som kostnadsmaissigt eller pa nagot annat betydande sétt
berdrs samt Ekonomistyrningsverket ges tillfélle att yttra sig 1 fragan och om
konsekvensutredningen. (Mer information om detta samt exempel pa en konsekvensutredning
finns 1 Naturvardsverkets Handbok — Bildande och forvaltning av naturreservat.)

Foreskrifter enligt 7 kap 30 §, som avser rétten att fardas och vistas i omrddet och om
ordningen generellt i omradet, har en sddan allmén giltighet att det skall goras en
konsekvensutredning. Dessa foreskrifter dr inte ersattningsgrundande. Normalt inskranks
handlingsfriheten ganska lite for allmdnhet och smaforetag enligt dessa bestimmelser och
omfattningen av utredningen kan darfor vara ganska begrénsad.

Konsekvensutredningen (i de fall en sddan finns) och forslaget till vattenskyddsomrade bor
remitteras till berdrda enligt ovan i samband med att samrad genomfors med dvriga
myndigheter.

Det finns dock inga krav pa att utféra den hér typen av konsekvensutredning vid faststillande
av foreskrifter enligt 7 kap 22 § miljobalken, som riktar sig till 4gare och innehavare av
sarskild ratt till fastigheter etc. Konsekvenserna for enskilda sakédgare kan inte bedomas
genom generella antaganden i ndgon storre utstrdckning. Den hér typen av foreskrifter kan
dock vara erséttningsgrundande om konsekvenserna for en enskild sakégare till foljd av
vattenskyddsforeskrifterna dr mycket langtgdende. Detta provas i dock sérskild ordning i
Miljédomstolen.

I Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2003:6 finns mera utforlig information,
sidan 65 ff.
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F. Samrad med 6vriga myndigheter

I drenden som berdr skogsmark skall yttrande inhdmtas fran Skogsvérdsstyrelsen, om det inte
ar uppenbart att drendet saknar betydelse for dem. Sveriges Geologiska Undersokning och
andra berdrda myndigheter skall ocksé horas pd motsvarande sitt. Fiskeriverket skall horas i
de fall fiske och vattenbruk berors. Bestimmelser om detta finns 1 forordningen om
omradesskydd (1998:1252), 25 a och 26 §.

Fler centrala verk och myndigheter kan vara aktuella, ofta som sakégare, till exempel
Banverket, Vigverket och Sjofartsverket.

G. Hantering av inkomna synpunkter

Nar kommunen beslutar

Eventuellt genomfors nu ett fornyat samrad med lansstyrelsen, om det t.ex. framkommit
synpunkter som lett till betydande dndringar av forslaget till vattenskyddsomrade eller
foreskrifter.

Nar lansstyrelsen beslutar

Synpunkter som inkommit fran sakégare och dvriga myndigheter dversédnds till kommunen
(eller annan sdkande) for bemdtande.

Om det framkommit nya uppgifter av vikt for drendet kan det behdva remitteras pa nytt.

H. Intresseproévning

Vattenskyddsomréade ar enligt forarbetena till miljobalken ett sddant angeldget allmént
intresse dér det far foreskrivas om inskrdnkningar for en enskild fastighetsdgare eller
innehavare, for att syftet med skyddet skall kunna uppnas. En intresseprovning skall dock
gbras som innebdr att man dven tar hinsyn till enskilda intressen. Det skall finnas en rimlig
balans mellan vad det allmédnna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrdnkningen.
Den enskildes ritt att anvdnda omradet far inte inskrdnkas mera dn vad som krévs for att
uppna syftet med vattenskyddsomréadet. I det hdar sammanhanget erinras om att inskrankningar
kan kompenseras genom en erséttningsrétt for den enskilde. I miljobalken finns
ersittningsbestimmelser i1 kap 31.

Nérmare bestimmelser om intresseprovning finns i 7 kap 25 § miljobalken. Se ocksa 1 kap 1
§ och 2 kap miljobalken.

l. Beslut

Utformning av beslut

Beslut om vattenskyddsomréde och foreskrifter fattas med stéd av 7 kap 21 § respektive 7 kap
22 § miljobalken. Foreskrifter for allménheten beslutas med stod av 7 kap 30 § miljobalken.

I Naturvérdsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2003:6 finns information om innehall
och utformning av beslut, se bilaga 4. I det hir sammanhanget erinras sirskilt om
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forvaltningslagens regler om att myndigheter, 1 det hér fallet &ven kommunfullméaktige, skall
motivera sina beslut.

Overklagande

Overklagande av beslutet skall ske till linsstyrelsen enligt forordningen om omradesskydd
(1998:1252) nar kommunen beslutar. I de fall ldnsstyrelsen beslutar skall 6verklagandet ske
till regeringen. Naturvardsverket m.fl. myndigheter far 6verklaga beslutet enligt férordningen
om omradesskydd (1998:1252) 40 §. Information om hur man 6verklagar skall finnas i
beslutet och 1 kungorelsen av beslutet.

Kungorelse av beslut

Beslutet om vattenskyddsomréade skall kungdras pé det séitt som ar foreskrivet for
forfattningar 1 allménhet. Beslut som fattas av lidnsstyrelsen skall kungoras 1 lanets
forfattningssamling. Det sker genom linsstyrelsens forsorg. (Lag om kungorande av lagar och
andra forfattningar, SFS 1976:633.) Detta géller dven beslut om upphédvande och revidering
av befintliga vattenskyddsomraden.

Kungorelse om beslutet skall inforas i ortstidning. Bestimmelser om detta finns i
forordningen om omradesskydd (1998:1252), 27 §. Syftet dr dels att alla som &r berdérda av
beslutet skall fa del av det, dels att hanteringen av eventuella 6verklaganden kan ske
samordnat och beslutet vinna laga kraft. I Lag om kungérande i mal och drenden hos
myndighet m.m. (SFS 1977:654), som inte giller forfattningar, anges att med ortstidning
avses tidning som &r spridd till minst fem procent av hushill pa orten.
Dagstidningsforteckning med bland annat uppgift om ortspressens spridning per lan och
kommun tas fram érligen av Presstddndmnden/Tidningsstatistik AB.

Exempel pa kungorelse av beslut finns i1 Bilaga 5.

Utskick av beslut

Beslutet skall dessutom séndas till markégare och innehavare av sirskild rétt till mark inom
vattenskyddsomradet samt till Naturvardsverket enligt férordningen om omradesskydd (1998:
1252), 28 och 31 §§. Enligt samma bestimmelse skall beslutet alltid sdndas till
Lantmiterimyndigheten och enligt 29 § till ldnsstyrelsen (i de fall kommunen beslutar). Andra
myndigheter skall ha beslutet om de 4r berorda i drendet. Rdddningstjansten bor alltid fa
beslutet.

J. Register over beslut

Linsstyrelsen skall hélla register 6ver beslut om faststéllande av vattenskyddsomréden i lanet
enligt forordningen om omradesskydd (1998: 1252), 33 §. Det géller 4ven beslut som fattas av
kommunfullméktige.

K. Ovrigt

Upphdvande av beslut
Nérmare information om det finns i Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade
2003:6, sid. 66.
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Utformning av foreskrifter for vattenskyddsomrade

Stod for att utfarda foreskrifter finns i 7 kap 22, 30 §§ samt 9 kap 12 §§ miljobalken (SFS
1998:809). Interimistiska forbud kan inrdttas med stod av 7 kap 24 § miljobalken for tillfalligt
skydd av omraden dir det finns planer pa att inrétta ett vattenskyddsomrade. Detta kapitel
behandlar endast foreskrifter enligt 7 kap miljobalken.

Foreskrifter enligt 7 kap 22 § miljobalken

Det ar viktigt att foreskrifterna sékerstéller skyddet for vattentdkten pa bade ldng och kort
sikt. Med lang sikt avses ett flergenerationsperspektiv. Foreskrifterna far dock inte innebéra
inskrdnkningar som gar lingre 4n att syftet med skyddet uppnaés (7 kap 25 § miljobalken).
Enligt de allménna raden till 7 kap 25 § (NFS 2003:16) dr det dock vanligt att syftet kan
uppnas endast genom hoga skyddsnivder och ldngt gédende restriktioner.

Ur Allménna rad till 7 kap 22 § miljobalken:

Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor utformas sd att de
sakerstdller ett tillréickligt skydd pd bdde kort och lang sikt, dvs. i
ett flergenerationsperspektiv. De bor anpassas efter lokala
forhdllanden och efter skyddsbehovet.

Foreskrifter for vattenskyddsomraden kan behova utformas sa att
de medfor langtgdende inskrdinkningar i rdtten att forfoga éver
fastigheter.

[ foreskrifterna bor beaktas konsekvenserna bade av plétsliga och
kontinuerliga utsldpp frdan fororeningskdllor. Det kan gidlla savil
punktkdllor som diffusa féroreningskdllor.

Vissa verksamheter bor forbjudas inom ett vattenskyddsomrdde.
Detta giller t.ex. sddana verksamheter som kan ge upphov till
irreversibla skador eller skador som kan fa langtgdende
konsekvenser for vattnets kvalitet och kvantitet.

Inskrdnkningarna i rdtten att forfoga oéver fastigheter bor vid
behov omfatta bade pdagdende verksamheter och tillkommande
verksamheter.

Foreskrifter enligt 7 kap 22 § miljobalken riktar sig mot markégare eller réttighetsinnehavare,
t.ex. fastighetségare och verksamhetsutdvare. Som ett led i att gora foreskrifterna tydliga och
lattforstaeliga for de som omfattas av dem bor man forklara vad/vem som menas nir olika
begrepp anvinds, till exempel verksamhetsutdvare. For en lekman kan det vara litt att
uppfatta verksamhetsutdvaren som den som har anvéndning for skyddsomrédet, dvs.
huvudmannen for vattentikten, vilket leder till en felaktig tolkning av foreskrifternas
innebord. Det bor darfor inkluderas en ordlista 1 foreskrifterna for att undvika liknande
problem. Nar uttrycket “hantering” forklaras kan definitionen i 14 kap 4 § miljobalken vara
ett underlag.
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14 kap 4 § miljébalken

Med hantering av kemisk produkt eller bioteknisk organism avses en
verksamhet eller dtgdrd som utgors av tillverkning, bearbetning,
behandling, forpackning, forvaring, transport, anvindning,
omhdndertagande, destruktion, konvertering, saluférande, éverldtelse och
ddrmed jamforliga forfaranden.

Myndigheten bor noga tinka igenom vilka typer av hantering som ska omfattas av
tillstandskrav respektive forbud och ange detta om hanteringen inte redan omfattas av forbud
eller tillstdndskrav enligt andra forfattningar. I de allménna rdden till 7 kap 22 § miljobalken
(NFS 2003:16) anges i 13 punkter verksamheter och hanteringar som bor regleras. Dessa
punkter utvecklas ytterligare i Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomréden 2003:6.
Notera att det ofta behovs olika grad av inskrdnkningar for samma hantering beroende pa om
den sker inom primér eller sekundér (eller tertidr) skyddszon (for indelning i skyddszoner, se
Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden, 2003:6). Redan vid utformningen av
foreskrifterna bor man dessutom fundera 6ver hur de ska tillimpas vid till exempel tillstdnds-
eller dispensansokningar. Det ar ocksé lampligt att foreskrifterna samordnas med kommunens
ovriga miljddokument och eventuell miljopolicy, dvs. speglar kommunens samlade
miljostravan.

Under hosten 2004 yttrade sig Naturvardsverket till regeringen i tio stycken drenden som
gillde overklagan om beslut om vattenskyddsomréde 1 Dalarna, Uppsala, S6rmland och
Skane lan (se malnummer i referens- och litteraturlistan).

Regeringen har hittills beslutat i fyra av dessa drenden. I tre har regeringen upphévt beslutet
om vattenskyddsomradet med motiveringen ”Om ett vattenskyddsomride inréttas maste dock
foreskrifterna vara tydliga. De nu aktuella foreskrifterna innehaller ett flertal brister och
otydligheter. Dé lansstyrelsernas foreskrifter for aktuellt vattenskyddsomride inte &r klara och
lattforstaeliga bor beslutet upphévas.” Téank alltsé pé att vara mycket tydlig i utformningen av
foreskrifter.

Forsta forslaget till foreskrifter kan och bor kommuniceras med berdrda intresseorganisationer
eller representanter for dessa i ett tidigt skede for att inhdmta deras detaljkunskaper (se under
rubriken Beskrivning av arbetsgdangen, punkt A Underlag for beslut samt Bilaga 2). Det dr ett
anvindbart forfarande for att fa kdinnedom om forslagets konsekvenser, bade verkliga och
upplevda saddana. Det &r viktigt att vara medveten om, och vara tydlig med, att detta
forfarande inte har till syfte att uppna enighet utan ar att betrakta som erfarenhets- och
kunskapsinsamling. (Forfarandet ska inte forvixlas med tidigt samrad enligt miljobalken.)
Man bor dven informera rittighetsinnehavare och fastighetsidgare som berors av
foreskrifterna.

Vad galler enligt andra foreskrifter

Man bor ocksé ta hinsyn till vad som redan ir reglerat 1 andra foreskrifter frdn kommunen,
lansstyrelser och statliga myndigheter. Dubbelreglering ska undvikas, dvs. en foreskrift med
precis samma innehdll ska inte inforas. Hanvisning till en foreskrift som berdr hantering inom
vattenskyddsomraden kan och bor ddremot goras for att ge lasaren en dverblick over géllande
bestammelser. Till exempel ”Enligt 14 § Naturvardverkets foreskrifter om spridning av

27



kemiska bekdmpningsmedel (SNFS 1997:2) giller att...” (forslagsvis under ett avsnitt med
Allménna upplysningar etc.).

Det ar dock mgjligt att i skyddsforeskrifterna stilla krav som gar utover befintliga foreskrifter,
sé lange de kan motiveras med att syftet med vattenskyddsomradet uppnas. Det &r ocksa
mojligt att precisera befintliga krav. Om en befintlig bestimmelse innehéller
undantagsmojligheter som dr vidare dn vad som krévs for att syftet med vattenskyddsomraden
kan det vara nddvandigt att skriva in motsvarande bestimmelse i skyddsforeskrifterna. Da
gors dispensprovningen mot vattenskyddsforeskriften och mot bakgrund av syftet med
vattenskyddsomraden.

Exempel pa andra foreskrifter som kan gélla/géller for vattenskyddsomréden finns pa sid. 44-
45 1 Naturvardsverkets handbok.

Inskrankningar i ratten att forfoga over fastighet m.m.

Enligt 7 kap 22 § miljobalken kan foreskrifterna inte formuleras sé att det stills krav pé att
nagon ska vidta aktiva atgérder, endast inskrianka anvindningen av fastigheten. Ett undantag
ar krav p4 huvudmannen att sitta upp skyltar eller stingsel. Dock far, enligt 16 kap 2 §
miljobalken, tillstdnd, godkénnande eller dispenser enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, forenas med villkor. Detta medger dndd en mdjlighet att stilla
krav pa aktiva dtgarder. Sammantaget innebdr detta en inskrankning 1 rétten att forfoga dver
fastigheten.

Forbud

Forbud ér en strédngare reglering én ett tillstdndskrav och bor anvdndas om huvudregeln &r att
verksamheten eller atgéirden inte ska bedrivas. Forutsittningarna for att fa dispens frén ett
forbud ska vara svarare att uppfylla én forutsittningarna for att fa ett tillstind. Dispens ar ett
undantag frén ett forbud och myndigheten ska dérfor vara restriktiv med att bevilja dispens.

Enligt 7 kap 26 § miljobalken far dispens enligt 7 kap 22 § endast ges om det ar férenligt med
forbudets eller foreskriftens syfte. I kommentarerna till 7 kap 26 § miljobalken anges att
bestammelsen ger uttryck for en mycket restriktiv syn pd mdjligheterna till dispens
(Regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk: Forfattningskommentar och bilaga 1, del 2).
Det ar alltsa viktigt att redan vid utformningen av foreskrifterna vara medveten om att det
kréavs sérskilda skél for att f4 dispens. Ekonomiska skil eller det faktum att en
verksamhetsutdvare anser sig behova dispens fran forbudet bor dirmed inte beddémas som
sirskilda skil. Eventuellt kan det foreskrivas att endast tidsbegransade dispenser ska beviljas,
till exempel under en omstéllningsperiod.

Exempel pa verksamheter som bor forbjudas dr hantering av kemiska bekdmpningsmedel 1
primar skyddszon.

Enligt 7 kap 22 § kan dispens fran forbud meddelas av den myndighet som faststallt
skyddsomrddet. Av samma paragraf framgér dven att tillstdndsprovning,
anméilningsforfarande och dispensprovning kan dverlatas fran Lénsstyrelsen till kommunal
miljondmnd.
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Interimistiska forbud

Nir en fraga har vickts om ett omrade skall skyddas som vattenskyddsomréde eller om ett
redan skyddat omrade skall fa utdkat skydd, far lansstyrelsen eller kommunen med stéd av 7
kap 24 § miljbalken utfirda ett interimistiskt forbud inom omradet. Atgirder som berdr
omradet eller som strider mot syftet med det tilltdnkta skyddet beldggs da med tillstdndsplikt.
Forbudet far gélla hogst tre ar. Om det finns sérskilda skél far forbudet forlédngas att gélla
hogst ett ar. Vid synnerliga skél far forbudet forldngas ytterligare hogst ett ar.

Tillstandsplikt

Tillstandsplikt anvinds da man vill kontrollera forutsattningarna for hur en verksamhet eller
atgird bedrivs inom vattenskyddsomriden. Exempelvis kan det foreskrivas att ny
anmailningspliktig miljofarlig verksamhet inom vattenskyddsomréden beldggs med
tillstandsplikt (9 kap 6 § miljobalken). Inskrdnkningar i verksamheten eller dtgidrden
preciseras da i form av tillstdindsvillkor, vilket ocksa kan innebéra krav pa aktiva atgarder.

Grundregeln vid tillstindskrav ar att den s6kande ska beviljas tillstdind. Avslag péd en
tillstindsansokan ska vara lika ovanligt som dispens fran ett forbud. Detta dr nagot som bor
tas i beaktande redan vid utformningen av foreskrifterna. En tillstindsplikt ska inte anvéndas
som ett fortackt forbud. D4 ar det lampligare att forbjuda hanteringen och eventuellt bevilja
enstaka dispenser istéllet.

Vid behandling av tillstindsans6kningar behdver kommunen vara medveten om att det r den
tillstindsgivande myndigheten som ska kénna till tdktens hydrologiska och kemiska
forhdllanden, kénslighet och dylikt. Det kan inte krivas att den sdkande ska redovisa sddana
forhallanden eller gora undersokningar for att utrona detta. Dessa forhallanden bor ha
framgétt av underlagsarbetet for inrdttandet av vattenskyddsomrédet och alltsa redan vara
kinda av den tillstdndsgivande myndigheten. Daremot ska det forstés stillas krav pa att den
sOkande redovisar vilka effekter den aktuella verksamheten kan ha pé yt- eller grundvatten
eller pd marken 1i tillrinningsomradet.

Jamfor Miljooverdomstolens beslut (Mal nr M 8509-03) om tillstand till anliggande av
bergviarmepump inom ett vattenskyddsomrade. Miljodverdomstolen framhaller att
beddmningen har gjorts med utgdngspunkt i de specifika forhillanden som rader pd just den
fastighet som omfattas av ansdkan (l4get i forhéllande till vattentikterna och grundvattnets
flodesriktning). Tillstand till en anldggning kan inte utgora tillrackligt underlag for att bevilja
andra anldggningar tillstand, eftersom man gor en individuell bedomning i det enskilda fallet.
For att 4stadkomma ett generellt forbud mot inrdttande av bergvdrmeanldggningar inom
vattenskyddsomradet krivs en dndring av de géllande foreskrifterna.

Anmalningsplikt

Anmilningsplikt kan anvéndas betriffande dtgirder som dr mindre riskabla for vattentdkten.
Undantag frdn anmélningsplikten kan till exempel goras for hushéllens anvdndning av kalk
eller gddsel pa tomtmark. Notera dock att en hantering som regleras med anmélningsplikt i
sekunddra skyddszonen kan regleras med forbud eller tillstdndskrav i den priméra
skyddszonen.
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Andra utformningar av foreskrifter

Det gar ocksé att utforma en foreskrift sd att en verksambhet eller dtgéird &r tillaten inom
vattenskyddsomraden, men endast under vissa forutséttningar som anges direkt 1 foreskriften.
Da maste foreskriften utformas som en inskriankning i anvdndandet och inte som ett krav pa
aktiva atgérder.

En foreskrift kan ocksd formuleras som en precisering av ett krav som finns 1 andra
foreskrifter, t.ex. att forvaring av kemikalier endast fir forekomma om marken héardgjorts, att
kemikalier méste invallas eller att mdngden kemikalier som far lagras vid ett och samma
tillfélle begransas (NFS 2003:24).

Foreskrifter enligt 7 kap 22 § giller endast inom vattenskyddsomraden men en
verksamhetsutdvare som befinner sig utanfér omradet, vars verksamhet kan ha skadliga
effekter pa grund- eller ytvattnet i omradet &r skyldig att iaktta hansyn till
vattenskyddsomraden vid utdvandet av sin verksamhet (allminna hénsynsreglerna 2 kap
miljobalken). Det ar dérfor viktigt att sprida information om detta &dven i skyddsomradets
nidromrade.

Handlaggning av arenden enligt foreskrifterna

Anvisningar for hur drenden, till exempel en tillstdndsansdkan, ska handldggas enligt
foreskrifterna bor hanteras i ett separat dokument. Detta for att inte behdva ga igenom
beslutsprocessen for faststidllande av foreskrifter varje géng rutiner eller bedomningsgrunder
fordndras. Trots att anvisningarna inte ar en del av foreskrifterna bor man ta stillning till
dessa redan vid utformningen av foreskrifterna och dérigenom forhoppningsvis forebygga
problem som kan uppsté vid tillampningen.

Pé samma sitt kan man hantera information till sokande i ett sérskilt dokument vid sidan om
foreskrifterna, till exempel om vilka minimikrav som ska uppfyllas for att tillstdnd ska
beviljas, Overgangstider for tidsbegransning av dispenser m.m. Om det aktuella
skyddsomrddet stracker sig 6ver mer én en kommun krévs en samordning sa foreskrifterna
tillimpas lika i alla berérda kommuner.
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Tabell éver nar olika utformningar av foreskrifter kan anvandas. Tabellen ska inte betraktas som
heltackande utan som exempel pa olika utformningar av foreskrifter.

Typ av verksamhet

Primir skyddszon '

)

Sekundir skyddszon

Tertidr skyddszon

Verksamheten/atgirden
ska ej forekomma inom
vattenskyddsomradet

Forbud med dispensmdjlighet

Forbud med dispensmdjlighet

Forbud med dispensmgjlighet
(Tillstandsplikt ? )

Verksamheten/atgérden
kan fa forekomma men
med inskrinkningar

Tillstandsplikt
Inskrénkningar anges direkt i

foreskriften

Tillstdnds-/anmélningsplikt
Inskrankningar anges direkt i
foreskriften

Anmaélningsplikt Miljobalkens
hénsynsregler”
Gallande foreskrifter till exempel
NFS 200X:XX

Verksamheten/atgérden
regleras i annan
foreskrift

Precisering/skdrpning av

kraven

Hanvisning till foreskriften

Precisering/skérpning av kraven
Hénvisning till foreskriften

Miljébalkens hinsynsregler”
Gillande foreskrifter till exempel
NFS 200X:XX

Verksamheten/atgirden
ar mindre riskabel

Anmilningsplikt

Anmilningsplikt

Miljébalkens hinsynsregler”
Gillande foreskrifter till exempel
NFS 200X:XX

R primar skyddszon bér saddan miljofarlig verksamhet som innebér risk fér férorening av yt- eller grundvatten inte

fa etableras.

2 Enligt 14 §, SNFS 1997:2 om spridning av bekdmpningsmedel kravs tillstand fér yrkesmassig anvandning inom
skyddszon for vattentakt. Paragrafen ar tillamplig i skyddsomraden dar motsvarande eller strangare reglering av

detta saknas.

3 Miljobalkens allménna hansynsregler galler givetvis aven i primar och sekundar skyddszon, men preciseras

eller skarps genom foreskrifterna.

Foreskrifter riktade mot allmanheten

Foreskrifter for vattenskyddsomrade kan dven meddelas med stod av 7 kap 30 § miljobalken.
Foreskrifter med stod av detta lagrum fér avse ritten att firdas och vistas inom till exempel ett
vattenskyddsomrade och om ordningen i 6vrigt inom omradet. Foreskrifterna far meddelas av
lansstyrelsen (22 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd) eller av kommunen i de fall
kommunen beslutar om skydd (7 kap. 30 § miljobalken). Ordningsforeskrifterna kan reglera
saddant som annars skulle ha varit tillatet enligt allemansrétten, sisom att betrdda vissa
kinsliga omraden, télta, stilla upp husvagn, gora upp eld, &ka motorbat, ankra med bét eller
lagga upp bat pa land. Ersdttning kan inte utgéd pa grund av foreskrifter enligt 7 kap. 30 §. Det
ar lampligt att meddela foreskrifter som géller for allmdnheten med stod av 7 kap. 30 §
miljobalken eftersom foreskrifter enligt 7 kap 22 § i1 forsta hand riktar sig till markdgare och
rittighetsinnehavare. Om skyddsforeskrifterna berdr flera kommuner ar det nédvéandigt med
en samordning sa att tillimpningen av foreskrifterna inte skiljer sig at.
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DEL 2
om tillsyn
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6. Tillsyn inom vattenskyddsomraden

Allmant om tillsyn

Tillsyn inom vattenskyddsomréaden &r dels tillsyn med stod av faststillda
foreskrifter for vattenskyddsomrédet, dels “vanlig” tillsyn, det vill sédga pa
verksamheter med mera med stdd av miljobalken och andra forfattningar.

Tillsynsansvar

Béde lansstyrelsen och miljokontoren har tillsynsansvar. Enligt Férordning om
tillsyn enligt miljobalken (SFS 1998:900) har Lansstyrelsen tillsynsansvar for
vattenskyddsomraden dér Lansstyrelsen har fattat beslut, och kommunal ndmnd da
kommunen fattat beslut om vattenskyddsomrade. Det handlar alltsd om tillsyn med
stod av faststillda foreskrifter. Nar det géller enskilda verksamheter, till exempel
miljofarlig verksamhet, dndras inte tillsynsansvaret for att det ligger inom ett
vattenskyddsomrade.

Har foljer en beskrivning av tillsynsansvaret beroende pé vilken lagstiftning som
beslutet om vattenskyddsomrdde faststdlls med, det vill sdga bade dldre och nya
beslut.

Aldre vattenlagen )
Vattenskyddsforeskrifter som har faststéllts enligt dldre vattenlagen (AVL 2 kap §
64)

Bestaimmelser om tillsyn finns 1 Hélsovardsstadgan (reglerar kommunal verksamhet)
23.

Forordningen om brandfarliga vétskor 15, 16 och 17 §§.

Vattenlagen argdng 1983

Vattenskyddsforeskrifter som har faststillts enligt 1983 ars vattenlag (VL 19 kap § 2)
Sévida det inte dr direkt reglerat i beslutet har Lansstyrelsen tillsynsansvaret over
efterlevnaden av skyddsforeskrifterna.

Miljobalken

Miljobalken 7 kap. 22, 30 §§

Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet om Lansstyrelsen har fattat beslut.
Kommunen ét tillsynsmyndighet 6ver kommunala beslut.

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd 40 §
Ett kommunalt beslut dir kommunen ér tillsynsmyndighet.

Direkt delegering i beslutet

Det ar vanligt att det redan i1 beslutet om vattenskyddsomrdden anges vem som é&r
tillsynsmyndighet for skyddsforeskrifterna.
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Delegering fran lansstyrelse till kommun
Delegeringsprocessen styrs av Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken:

Overldtelse av ansvaret for den operativa tillsynen

10 § Linsstyrelsen far overldta dt en kommunal ndmnd att utova den
operativa tillsynen inom tillsynsomraden med beteckningen O i bilagan till
denna forordning, om kommunfullmdktige har gjort framstdllning om det.

Overldtelse enligt forsta stycket skall avse grupper av tillsynsobjekt. Om
ldnsstyrelsen anser det mer lampligt, kan overldtelse dock avse enstaka
tillsynsobjekt.

11 § Vid prévning av en framstdllan om overlatelse enligt 10 § skall
ldnsstyrelsen beakta

1. omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan,

2. den kommunala ndmndens mdéjligheter att uppfylla kraven i 7 § forsta
stycket,

3. kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av
kommunala verksamheter, samt

4. ovriga fragor av betydelse for 6verlatelse av tillsynen.

Ldnsstyrelsen skall avsla en kommuns framstdllan om overldtelse av tillsyn
over kommunala verksamheter om kommunen har en ndmndorganisation
som strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen eller om
kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av andra
organisatoriska skdl inte dr lamplig med hénsyn till forutsdttningarna for
att utéva en effektiv tillsyn. Forordning (2004:733).

Vattenskyddsomraden r ett sddant tillsynsomride med beteckningen O (i bilagan).
Linsstyrelsen kan alltsé delegera tillsynsansvaret inom ett vattenskyddsomrade till
kommunen.

Samverkan inom en kommun

Miljokontoret och/eller ldnsstyrelsen har tillsynsansvar i vattenskyddsomraden
och for verksamheter med mera. Darutover ar det viktigt att man samarbetar med
andra kommunala instanser, 1ds mer om detta under rubriken Ldnsstyrelsens
systemtillsyn.

Samverkan mellan flera kommuner

Niér ett vattenskyddsomrade stracker sig 6ver flera kommuner &r det viktigt att
kommunerna samverkar i tillsynen, sé att inte foreskrifterna tillimpas olika i olika
kommuner. Lis mer pé sidan 30.
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Lansstyrelsens systemtillsyn

Till skillnad fran operativ tillsyn som riktar sig direkt mot en verksamhetsutovare sd
kan systemtillsyn bedrivas inom vissa verksamhetsomraden. Ett omrade som ldmpar
sig vél for systemtillsyn dr tillsyn inom vattenskyddsomraden eftersom ett flertal
aktorer har en roll i sammanhanget.

I samband med Miljésamverkans tillsynskampanj under &r 2005 kommer
Linsstyrelsen i1 Vidstra Gotalands l4n att testa en metod som bygger pa systemtillsyn
inom dricksvattenomradet gentemot 3 kommuner. Metoden skall sedan utvirderas.
Om utfallet blir bra dr avsikten att arbetet skall fortsdtta under ndstkommande ar.

For att uppnd ett dndamalsenligt skydd for en vattenresurs dr det viktigt att
vattenskyddet beaktas i kommunens overgripande arbete och att alla aktorer bidrar
med sin del. Hir dr ndgra exempel pé viktiga kommunala funktioner som har en
central roll 1 skyddet av vatten.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens samt dvriga politiska instansers instdllning till arbetet med skydd
av vatten dr av avgdrande betydelse for hur fragan drivs i kommunen. Om det finns
en genuin forstaelse for att vattenresurser i kommunen &r viktiga att skydda lyser
detta igenom i alla strategiska fragor avseende kommunens utveckling. Det finns
tyvérr ocksa exempel dér politiker enbart tittar pé vilka enskilda intressen som kan
komma tillkorta 1 frdgan om vattenskyddsomraden och inte pa det stora allménna
intresse som det innebér att kommunen har en god tillgdng pa rent vatten.

Miljokontoret

Miljokontoret bedriver tillsyn 6ver ménga verksamheter inom en kommun som kan
ha en paverkan pé vattentikten. Hur dricksvattenforsorjningen beaktas i
anmélningsdrenden och vid tillsynsinsatser i kommunen har f6ljaktligen stor
betydelse for skyddet av vatten. Miljokontoret har ocksa till uppgift att bevaka
eventuella trender i bade ra- och dricksvattenkvalitén i enlighet med
livsmedelslagstiftningen och kan pa sd sétt utviardera befintligt vattenskydd.

Tekniska kontoret eller motsvarande

Tekniska kontoret kan spela ett flertal roller i1 vattenskyddssammanhang. Ofta, men
inte alltid, dr tekniska kontoret VA-huvudman i en kommun. Samtidigt har kontoret
ansvar for skdtsel av kommunens vagar och parker, arbetsuppgifter som kan ha en
negativ paverkan pa kommunens vattenresurser om det inte skots pa ratt sétt.

Huvudmannen for vattentékten dr den som har storst mojlighet att initiera och driva
processen att inritta ett skyddsomrade. Man ar ocksa en viktig remissinstans vid
anmalnings- och tillstdndsidrenden samt som kontaktperson mot exempelvis
raddningstjansten som sakkunnig betraffande vattentédkten.

Plan- och byggverksamhet

Plan- och byggfrigor ér centrala i sammanhanget. For att skyddet av vattentikter
skall fa god genomslagskraft samt i syfte att motverka konflikter méste
vattenresursernas placering beaktas vid utformning av kommunala planer samt
meddelande av bygglov.
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Raddningstjdnst

Réaddningstjansten har en viktig roll bland annat vid olyckor och brinder. For att
motverka att skada pa miljon uppstar vid till exempel slickning av brander eller olje-
eller kemikalieutslapp vid en olycka krévs en god beredskap, ett bra och
lattillgéngligt beslutsunderlag samt stottning fran sakkunniga inom miljdomrédet.
Det ar viktigt att planeringsarbetet i kommunen ligger “steget fore” och beaktar
konsekvenserna av t.ex. en sldckning av en brand da man tillater etablering av en
verksambhet eller godtar en viss vigstrackning i ndrheten av en vattentakt.

Prioritering av tillsynen

Man kan inte generellt sédga vilken typ av omraden som bor ha hogsta prioritet nir
det géller tillsyn. Forutsdttningarna ar olika i kommunerna, och dér finns ocksé den
kunskap som behovs for att planera och prioritera tillsynen. Forst bor en prioritering
mellan kommunens olika vattenskyddsomraden genomf6ras. Prioriteringen kan goras
utifran omrddenas skyddsbehov. Faktorer som kan vara vigledande for att bedoma
det ar:

e antalet anslutna abonnenter
o befintliga reservalternativ
e sdrbarheten
Material till sarbarhetsbedomningen kan finnas i ett geologiskt/hydrologiskt

underlagsmateriel som kan ha tagits fram i samband med inrdttande av det aktuella
vattenskyddsomradet (lds mer om detta pa sidan 19).

Tillsynen kommer att se olika ut beroende av om det finns vattenskyddsomrade, om
géllande foreskrifter, avgransning med mera dr relevanta utifran dagens krav (14s mer

om detta i Del 1)', eller om vattenskyddsomréde saknas.

Schemat pé nésta sida visar hur man kan prioritera tillsynen utifran detta.

' I kapitel 3 beskrivs ett aktuellt RUS-projekt i vilket linets vattentikter kartliggs. Dessa resultat kan
vara végledande vid bedomning av relevansen hos ett vattenskyddsomrades avgrinsning och
foreskrifter.
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Finns vattenskyddsomrade?

v v

Ja Nej
v v
Beddm hur Initiera att
relevanta huvudmannen
foreskrifterna, borjar arbeta med
avgransningar detta (se i Del 1)
med mera ar T
A 4 \
Relevanta Inte relevanta
v v
\ 4
Tillsyn Tillsyn
med stdd av Prioritera utifr an
foreskrifterna vattentaktens behov
Gor en riskvardering

Det ar viktigt att initiera ett arbete med att ta fram och faststilla
vattenskyddsomraden i de fall sidana saknas.

Tillsyn behdver éndd genomforas. Den ser dd annorlunda ut jamfort med tillsyn inom
omraden med faststillda skydd. D& handlar det f6rst om att inventera risker inom
omrédet. Ddrefter behdver man gora en riskvérdering, det vill sdga en egen
beddomning av vilka risker som &r storst och sa vidare. Anvénd detta underlag for
prioritering av tillsynen.

Om vattenskyddsomrédet stricker sig over flera kommuner ar det viktigt att
samordna tillsynen, sa att likvirdiga krav stills 1 alla kommuner.

Exempel pa bedomningar i tillsynen

Haér har vi valt att ta ndgra exempel pa fragestillningar som &r vanligt forekommande
inom vattenskyddsomraden, och dér man kan behdva gora bedomningar i tillsynen.
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Varmepumpar

Viarmepump kan, rétt lokaliserad och utford, vara ett miljovinligt
uppvarmningssystem. Viktigt att tinka pa ur miljésynpunkt &r, att vilja miljovanliga
system med avseende pd kdldmedia, smdrjmedel och andra kemikalier.

Grundvatten

Borrhél 1 berggrunden kan utgoéra en fororeningsrisk, framst dér det finns risk for
paverkan frén ytvatten eller saltvattenlager. Vid anldggande och drift av
bergvarmepumpanldggning maste atgirder vidtas sa att man inte riskerar att fororena
grundvattnet. Inom skyddsomrade for grundvattentékt dr kraven pa
forsiktighetsatgirder extra omfattande (se Miljosamverkans dokument
Virmepumpar).

Ytvatten

Vid utslipp pa vattenytan/i vattnet dr sarbarheten extremt hog. Vid
fororeningsutslapp pa markytan géller i princip det omvinda mot sarbarheten for
grundvatten. En tit jordart (t.ex. lera) medfor hog sérbarhet for ytvatten (1ag for
grundvatten) och det omvénda, en grovkorning jordart (t.ex. sand och grus) medfor
lag sarbarhet for ytvatten (hog for grundvatten). Sarbarheten paverkas dven av
markanvéndning/vegetation (och varierar dirmed under &ret) samt topografi,
nérheten till diken och sma vattendrag etc.

Inom vattendraget eller sjon och dess ndrmaste omgivningar (ca 50 m) dir
vattenuttaget sker, foreligger ett starkt skyddsbehov mot akuta fororeningar i
samband med utsldpp vid olyckor. Det foreligger ocksa generellt ett skyddsbehov
inom hela avrinningsomradet gentemot langsamma fororeningskallor, savil diffusa
som punktkillor.

Hamtat fran Handboken 2003:6.

Nar det géller ytvattentédkter stéller de flesta kommuner krav pa tillstdnd inom primér
zon och 1 6vrigt géller anmdlningsplikt (Detta foljer Naturvardsverkets handbok
2003:6). Begransningar kan ske 1 foreskrifterna genom att exempelvis skriva in att
anldggningen skall avse virmeforsorjning av en- eller tvifamiljsfastigheter.

Foreskrifter kan utformas enligt foljande:
Ytvattentdkt

Primdr skyddszon: Etablering av anldggning for utvinning eller lagring av virme
eller kyla ur mark- eller vattenomréde fér inte forekomma utan tillstdnd av
miljondmnden. Befintliga anldggningar &r inte tillstdndspliktiga enligt dessa
skyddsforeskrifter, men skall uppfylla miljobalkens krav.

Grundvattentdikt

Primdr skyddszon: Lagring och utvinning av virmeenergi frdn berg, mark och vatten
ar forbjuden. Sekunddr skyddszon: Lagring och utvinning av virmeenergi fran berg,
mark och vatten erfordrar sérskilt tillstdnd av den kommunala miljéndmnden.
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Bedomningsgrunder

Interimistiska forbud

Nir en fraga har vickts om ett omrade skall skyddas som vattenskyddsomrade eller
om ett redan skyddat omrade skall fa utokat skydd far lansstyrelsen eller kommunen
for viss tid dock hogst tre ar meddela forbud mot att sddana dtgérder vidtas utan
tillstdnd som berdr omrédet eller som strider mot syftet med det tilltdnkta skyddet (7
kap. 24 § miljobalken). Om det finns synnerliga skil far forbudet dérefter forléngas
att gilla ytterligare hogst ett ar.

Energiuttag ur berg eller grundvatten tilléts generellt inte inom vattenskyddsomréadets
primédra zon. Luftvirmepump kan installeras inom vattenskyddsomrade.
Véarmepumpar inom sekundér skyddszon bor kunna tillatas under forutséttning att
hydrogeologin tilldter det. Grundvattenstrommarna bor stromma ut ur skyddszonen
eller atminstone inte in mot uttagsbrunnar.

Naturvardsverket (NV) respektive Statens geologiska undersokning (SGU) har olika
instéllningar till anldggande av virmepumpar inom primér skyddszon.

SGU forordar tillstandsplikt med mojlighet till forbud for virmepumpsanldggningar
inom det primédra skyddsomradet for vattentdkt. SGU menar att det idag finns teknik
for att skydda grundvattentikter vid anldggande av virmepumpsanldggningar, men
det méste vara kint hur jord- berg- och grundvattenforhdllandena &r pa platsen for att
man ska kunna kréva ritt forsiktighetsmatt.

NV f6rordar forbud inom primér skyddszon.

Ur SNV 2003:16 med allmdnna rdd p. 11 till 7 kap. 22 § MB framgar féljande:
1 foreskrifter for ett vattenskyddsomrdde bor anges att i primdr skyddszon for
grundvattentdkt dr anldggningar for lagring av och utvinning av virmeenergi ur
berg, mark och vatten, uttag av vatten fran berg och jord, samt dven andra typer
av borrningar som kan paverka vattentillgang/kvalitet, férbjudna och att i
sekunddr skyddszon for grundvattentdikt och i primdr skyddszon for ytvattentdkt
krdvs tillstand for sadana anldggningar.

Vidare star det i handboken 2003:6:
”Vid tillstdndsgivning kan sérskilda villkor stédllas for anldggandet av energianldggning
eller vid uttag av vatten fran berg och jord. De risker som ska beaktas dr lickage av
koldbararvitska till grundvattnet, risk for tillforsel av fororeningar eller annan paverkan
i samband med borrning och drift av anldggningen, risk for saltvattenpaverkan och
eventuellt nirhet till brunnen m.m. Vid anldggandet av sddana anldggningar kan
markforhallanden paverkas negativt genom att ett naturligt skydd i form av téta
jordlager som utgor ett hinder mot fororeningar elimineras och forsdmras genom
andring 1 flodesriktning och i kommunikation mellan grundvattenforekomster. Sarskilt
bor risken for 6kad kontakt mellan olika vattenforande lager beaktas. I synnerhet i
sedimentira berggrundsomraden kan en blandning av vatten fran lager med sémre
vattenkvalitet ge negativa konsekvenser. I foreskrifterna for vattenskyddsomradet ska
séarskilda krav stillas for anldggandet av virmepumpsystem i berg, jord eller vatten eller
uttag av vatten frén berg eller jord. I de fall hydrogeologiska data finns framtagna,
exempelvis i samband med projektering av vattentdkten eller upprittande av
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skyddsomréade och bestimmelser, bor kommunen kunna gora en riskbedémning om
varmepumpsanldggningar, vattenbrunnar eller andra borrningar i omradet ska godtas
eller inte. I de fall hydrogeologiska data saknas maste kommunen for varje allmén
vattentéikt bedéma om hydrogeologiska data ska tas fram for en beddmning. Vid varje
provning av tillstdnd maste goras en bedomning av den stegvisa effekten av manga
anldggningar. Det kan vara lampligt att i vissa fall vid tillstandsgivning till
energibrunnar stélla krav pa att befintliga oljecisterner tas bort for att fa en storre
miljonytta. Brunnar som inte anviands bor inventeras och vid behov gjutas igen.”

Se vidare 1 Miljosamverkans dokument Virmepumpar under rubriken "Forslag till
policy vid installation av virmepump”. Stycke D samt E berdr virmepump inom
vattenskyddsomrade.

Naturvardsverkets Allméanna rad 97:2 Kylanldggningar och virmepumpar — med
ozonnedbrytande koldmedier eller HFC-kemikalier anger ocksé att kyl- och
varmepumpsanlidggningar bor undvikas inom skyddsomrade for vattentikt (se
kommentarer till 7 § kéldmediekungorelsen).

Det dr mojligt att utforma foreskrifterna antingen sa att det kravs tillstand for en viss
verksamhet/atgérd eller som ett forbud. I det senare fallet géller, direkt genom 7 kap.
22 §, att dispens kan meddelas av den foreskrivande myndigheten. Lénsstyrelsen far
Overléta &t miljondmnd att pa ansdkan av den som berdrs av beslutet medge undantag
fran det. Ett forbud &r sdledes en stringare reglering én ett tillstdndskrav och bor
anvdndas om huvudregeln skall vara att verksamheten eller atgidrden inte skall fa
bedrivas. For det andra har valet betydelse frén ersdttningssynpunkt. I de fall en
skyddsforeskrift formuleras sé att en verksamhet eller atgird kréver tillstaind kan
ersittning komma i frdga endast om tillstdnd senare végras eller forenas med
sarskilda villkor och inte redan i samband med att tillstindkravet beslutas. Vid
forbud kan ersdttning ddremot komma i fraga redan vid beslutet om férbud.

Foreskrifter till skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentdkter kan ocksa
meddelas med stod av 40 § punkten 5 1 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

Ansvar

Det ar viktigt att bestillaren/fastighetsdgaren kontrollerar att entreprendren har en
ansvarsforsiakring men dven kontrollerar om den egna villaforsékringen kan ga in och
tacka skador innan arbetet utfors for att undvika tvistemal om en skada sker. Det ar
alltid fastighetsdgaren som &r ytterst ansvarig for att forsiktighetsatgérderna vidtas.
Sokanden bor darfor informera virmepumpinstallator och brunnsborrare om kraven
och kontrollera att de uppfylls. De forsiktighetsatgdrder som meddelas i tillstdndet
for installation inom vattenskyddsomrade bor/skall av fastighetsdgare meddelas
installatdr och borrare innan arbete paborjas. Innehavare av virmepumpsanlidggning
ar skyldig att folja de foreskrifter som anges i koldmediekungdrelsen (SNFS 1997:3)
samt Naturvéardsverkets allménna rad 1997:2.

Forsiktighetsatgarder

For att skydda grundvattnet finns det vissa riktlinjer for hur man ska bete sig i
samband med borrningen. Dessa finns ndrmare specificerade i den s.k. "Normbrunn
—97” och kommande riktlinjer.
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Normbrunn —97 kommer att ersédttas med “Rad och riktlinjer for vatten och
energiborrning.”, men tidpunkten &r inte klar. Bland de krav som planeras i dessa
”Rad och riktlinjer” &r:

e Borrningsutrustningen ska besiktigas regelbundet vart tredje ar.

e SP (Sveriges Provnings- och forskningsinstitut) ska godkidnna material och ta
fram standard for kollektorer.

e Teknisk utrustning i brunnen far endast vara godkénda produkter.
e Krav pa mitning av kloridhalt var 20:e meter eller vid fordndrat vattenflode.

e Vid kloridhalter 6ver 100 mg/1 ska atgérder vidtas liksom vid dokumenterade
saltvattenriskomraden.

e Vattenintringning fore 6 meter eller 2 meter i fast berg far inte kunna ske.

e Krav pa fackmannamadssigt beteende innebér bl.a. att inte borra innan
anmalan inldmnats.

¢ Borrning inom vattenskyddsomrade ska vara siker, vilket kan innebédra krav
pa éterfyllning.

Tatning av borrhal for bergvarme gors for att skydda mot fororeningar som kan
paverka sotvattensskiktet, sisom nedtrangande fororenat ytvatten eller upptrangande
saltvatten. Se Miljésamverkans informationsblad ’Skyddsforeskrifter vid installation
av bergviarme inom vattenskyddsomrade” (bilaga 1 i Vdrmepumpar).

Certifiering av brunnsborrare

Som ett led att na miljomaélet "Grundvatten av god kvalitet" har SGU tagit fram en
kravspecifikation samt ett utbildningsmaterial for brunnsborrare.

Om borrningen utfors av en certifierad brunnsborrare far kunden samt
tillsynsmyndigheten en garanti for att brunnsborraren har den erfarenhet och den
kunskap som krévs for ett fackmannamaissigt vl utfort arbete.

En certifierad brunnsborrare har alltid:

e minst tre ars erfarenhet av brunnsborrning

e avlagt godkint svetsprov

e godkind kurs ”Arbete pd viag”

o certifikat for "Heta arbeten”

e godként resultat i "Juridik f6r brunnsborrare”
e godként resultat i ”Praktisk hydrogeologi”

Information om vilka brunnsborrare som ér certifierade finns pé
certifieringsforetagets SITACs webbplats under ldnken "Utfardade godkdnnanden &
certifikat".
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Befintliga varmepumpar inom vattenskyddsomrade

Aven ildre typer av koldbérarvitskor kan vara miljofarliga och ibland mycket giftiga
exempelvis etylenglykol samt vissa typer av tillsatser som kromater. Det &r dérfor
mycket viktigt att tomma koldbararkretsen (=viarmeupptagningsslinga i mark eller
borrhal) ndr pumpen tas ur bruk sa att inte ldckage sker till mark och grundvatten.
Enligt miljobalken &r verksamhetsutdvaren skyldig att se till att det inte uppstér
ndgra miljorisker.

Miljokontoren bedriver inte ndgon regelbunden tillsyn av anlédggningar med
koldmedium. Anldggningarna dr inte heller skyldiga att skicka in kontrollrapport till
kontoret. For virmepumpar med mer &n 10 kg kéldmedium finns ytterligare regler
som inte redovisas hir. Mer information finns i “kéldmediekungorelsen” (SNFS
1997:3) och Naturvardsverkets allmidnna rdd 1997:2 Kylanldggningar och
varmepumpar — med ozonnedbrytande koldmedier eller HF C-koldmedier.
Koldmediekungorelsen med kommentarer.

Se tabell pé sidan 31.
Bekampningsmedel

Inom jordbruket

Mycket av debatten kring skyddsomraden for vattentékt har kretsat kring
anviandningen av bekdmpningsmedel. Hér finns de konkurrerande intressena att
uppritthélla ett langsiktigt skydd av vattenresurserna och att halla liv i jordbruket.

Enligt SNFS 1997:2 dr det krav pa tillstdnd for yrkesméssig hantering av
bekdmpningsmedel inom skyddsomrade for vattentdkt. Det finns d&ven mdjlighet att
dels kriva tillstdnd for all hantering eller forbjuda yrkesmassig, eller all hantering av
bekdmpningsmedel inom hela (mindre troligt) eller delar av skyddsomréadet. Vid
forbud intrdder eventuellt ersittningsregler for brukaren.

For att kunna hantera ansdkan om tillstand att anvéinda bekdmpningsmedel behdver
tillsynsmyndigheten ett bra beslutsunderlag med f6ljande delar:

e Geologisk och hydrologisk kunskap om tékten och det aktuella omréadet.

e Ovrig information om tikten, finns rester av bekimpningsmedel sedan
tidigare? Annat som ror tiktens sarbarhet.

e Uppgifter frdn sokanden om spridningen, tidpunkt, vilket/vilka medel, groda
och spridningsutrustning samt kunskapsbevis.

e Aktuella medels rorlighet och toxicitet i mark och vatten.

Ansokan maste bedomas utifran en avvigning mellan sokandes behov av
bekdmpning och vattenskyddsintressena, utifran miljobalkens hinsynskrav. Har har
vi dven kravet pa bésta teknik dér sdvél spridningsutrustning bekdmpningsmedel,
men dven vixtfoljd och grodval kan komma in.
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Det ér svart att ge generella riktlinjer om hur en ans6kan ska bedémas utan varje
drende far bedomas pé dess egen grund. Men en tidkt med spar av
bekdmpningsmedel, diligt geologiskt skydd samt avsaknad av reservvattentéikt, bor
inte belastas med ytterligare bekdmpningsmedel.

Foljande punkter kan vara till vigledning:

e Primir skyddszon, tillstdnd bdr inte ges om inte tjocka och téta lerlager
skyddar grundvattnet.

e Mark utan matjordslager och vegetation bor inte behandlas med
bekédmpningsmedel.

e Genomslipplig mark, grus och sand. Aven sprickiga leror eller tunna lerlager
bor inte besprutas.

e Littrorliga bekdmpningsmedel bor inte anvéndas, t.ex. MCPA, Bentazon
m.fl. (se NFS 2000:7 samt Kemikalieinspektionens webbplats).

e Kemikalieintensiv odling, (i snitt sex behandlingar eller fler per ar) bor inte
forekomma inom vattenskyddsomrdden. Man far gora en helhetsbedomning
av samtliga dmnen och inte bare se pa de léttrorliga. Det ér i vissa fall en stor
omstdllning varfor en urfasning kan fa ta tid.

Med tanke pa att jordbruksmark normalt har en vixtfoljd med olika grodor och
eventuella bekdmpningar i olika intervall, dr det lampligt att hela vaxtfoljdens
bekdmpningar behandlas i ett tillstdndsdrende. Denna tidsaspekt dr dven lamplig att
tanka pa nar man langsiktigt ser ett urfasande av anvindning av bekdmpningsmedel
inom vattenskyddsomriden.

Bild Hardi International

Langsiktigt ska kemikalieintensiv odling erséttas inom vattenskyddsomraden. Hér
har vi till exempel potatis, jordgubbar och fruktodlingar, som far byta groda eller
overga till giftfri odling.

Annan bekampning

All yrkesmissig bekdmpning hianfors inte till lantbruk och trddgard. Tillstdndskrav
kan dven gélla ritt- och skadedjursbekdmpning samt total bekdmpning av véxlighet
pa hardgjorda ytor. Aven hir giller samma grunddata for beddmning, men det ér ofta
andra medel och médngder. Det kan dock vara lampligt att stilla krav pa att alternativ
bekdmpning har provats och inte varit framgangsrik innan man behandlar ett tillstand
for kemisk bekdmpning. Dock maste risken for andra oldgenheter beaktas.
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I SNFS 1997:2 finns det vissa undantag fréan tillstindskravet nér det géller
punktbehandling och sanering av ohyra och skadedjur. Hér giller det att noga se hur
skyddsomrddesbestimmelserna ser ut 1 jdmforelse med foreskrifterna.

Hantering av kemikalier

Bristande kunskap om och felaktig hantering av kemikalier kan leda till allvarliga
konsekvenser for miljo och hélsa, inte minst vid vattentékter. Hanteringen kan delas
upp 1 delar som transport, lastning/lossning samt forvaring, se rubrikerna nedan.
Samtliga delar bor beaktas for att sékerstilla vattentdkten. Vilka stillningstaganden
som bor vidtas vid verksamheten for att sdkerstilla vattentdkten avgdrs beroende pa
den specifika informationen i varje enskilt fall. Information som kan vara végledande
ar antal transporter, mdngd hanterade kemikalier i bade kvantitet och kvalitet,
kemikaliens inneboende egenskaper samt typ och plats for forvaring. Vid risker med
kemikaliehanteringen bor verksamhetsutovaren utarbeta en atgérdsplan med tidsplan.
Genom agerandet med en dtgérdsplan far verksamheten en aktiv roll 1 arbetet med att
forbéttra skyddet for vattentékten.

Som ytterligare dokument och handledning vid tillsyn finns tvad dokument fran
Miljosamverkan som kan vara tillimpbara pa fler fall &n vad om tas upp 1 foljande
stycken.

Rapporterna éar:

e Hantering for kemikalietillsyn pd industrier och hos andra anvindare av
kemiska produkter. Miljosamverkan Vistra Gotaland, November 2000.

o (isterntillsynshandledning. Miljésamverkan Vistra Gotaland, oktober
2003.

Béda rapporterna finns pad Miljosamverkans webbplats.

Verksamhetsutovarens skyldigheter

Enligt férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll skall
verksamhetsutdvaren fortlopande och systematiskt undersdka och bedéma riskerna
med verksamheten fran héilso- och miljosynpunkt. En del i det arbetet dr att uppskatta
risken vid alla delar av hanteringen av kemikalier, fran leverans till anvéindning.
Arbetet &r till for att verksamheten skall tdnka efter fore.

Det ar dven viktigt att verksamheten har informerat anstillda, entreprendrer,
transportdrer och andra om géllande regler och rutiner som skall f6ljas for att kunna

fa systemet med skyddet att fungera.

I varje drende &r alltid miljobalken tillampbar.
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Inkommande transporter

Transportoren bor 1 ett tidigt skede ha informerats om att verksamheten befinner sig
inom ett vattenskyddsomréde. Detta kan ske i form av brev eller en informationstavla
' LB ' R e vid infarten.

| Avlopp fran dagvattenbrunnarna i omradet leder till Gota Alv i
| som &r Goteborgs ravattentikt.

* | Undvik uppstallining av olja, kemikalier och dylikt.
| Spill far inte forekomma!

4 OM UTSLAPP SKETT:

| ® Tick dagvattenbrunnar med skyddslock

=| ® Anvind absorbtionsmedel for att samla upp utspilld vitska
S ® Ring VA - verket 031 - 62 72 50, Rdddningstjansten 112
samt Goteborg Energi 031 - 62 64 60

Skylt som visar vad som ska goras om utslépp sker.
Bild: Goteborgs Stad

Vid omfattande tankbilsleveranser kan transporterna inom verksamhetsomradet ske
efter en sérskild korbana.

Lastning och lossning

Lastning och lossning av tankbilar bor ske vid sédrskild lastnings/lossningsplatta,
vilken 1 sin tur &r ansluten till drineringsbrunn férsedd med ventil. Eventuella
dagvattenbrunnar inom fastigheten bor vara mirkta (se bilden nedan) for att lé4ttare
upptickas samt inte blockeras av annat material. Tack- eller skyddslock bor finnas
tillgéngligt for att minska eventuellt spill och lackage till dagvattenbrunnar.

N\

L
Al

Kemikalieférvaring

Kemikalier bor forvaras sé att det inte finns nagon risk for att lickage. I de fall risk
foreligger skall atgérder vidtas. Som hjélp vid krav pd kemikalieforvaring finns
Miljosamverkans tva rapporter vilka nimnts pa foregaende sida. I rapporten om
kemikalietillsyn ges vigledning i form av listor 6ver vilka kontrollpunkter som ar
relevanta for underlag till beslut. Lista 2 1 rapporten visar kontrollpunkt kopplad till
krav i foreskrifter samt hur Miljosamverkans policy stéller sig i fragan. I rapporten
Cisterntillsynshandledning redovisas de regler och krav som finns for anmélan och
kontroll dver cisterner. I bilagorna till den rapporten finns en sammanstillning 1
tabellform av vissa regler och krav som stills pa anmélan och kontroll av cisterner.

Som grund vid hantering av brandfarliga vitskor finns Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rad NFS 2003:24 Om skydd mot mark- och vattenférorening vid

46



lagring av brandfarliga vitskor. Kapitel 10 i foreskriften tar upp kraven (bland annat
om besiktningsintervall) inom vattenskyddsomraden i sin helhet.

I Naturvardsverkets allménna rdd om vattenskyddsomriden (till 7 kap. 21, 22 och 25
§§ miljobalken) SNF 2003:16, ges rdd om utformning av skyddsforeskrifter. Punkt 3
i rdden tar upp vad utgdngspunkten i innehéllet bor vara vid hantering av
petroleumprodukter inom skyddsomradet.

SNF 2003:16 p.3

1 foreskrifter for ett vattenskyddsomrade bor, for primdr skyddszon,
foreskrivas att hantering av petroleumprodukter inte far forekomma annat
dn for att forsorja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det i
sddana fall krdvs tillstand. For sekunddr skyddszon bor foreskrivas att det
kravs tillstand for sadan hantering av petroleumprodukter som pd kort
eller lang sikt kan motverka syftet med skyddet. Myndigheten bor ange i
foreskrifterna vilken hantering som avses.

Ndgra exempel fran Goteborgs stad:

- Kemikalieférvaring utomhus pa hérdgjord yta
l med invallning samt tak.

Inomhus kan lagerutrymmen vara forsedda
med invallning i form av forhdjda trosklar.
Troskeln kan vara avtagbar for att underlitta
for transporter in och ut.
e T

| ~

Bild: Avtagbar troskel, Goteborgs Stad
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Informationsskylt om “vattenskyddsomréade” skall
vara vél synlig vid pafyllningsror for tank och
utformas sa att den tal viader och vind.

VATTENTAKT
Aviopp (fran dagvattenbrunnarna) gar

1ill Gota Alv, Géteborgs vattentakt.
Undvik spill av olja, kemikalier o dyl.

OM UTSLAPP SKETT:
- Téck dagvattenbrunnarma med skyddslocken
- Anvénd saneringsmedel
- Samla upp utspilld vétska
-Om olja/kemikalier runnit ned i dagvatten-
brunnamaRING 112

Platschefen

Bild: Informationsskylt, Goteborgs stad

Ett sétt att utforma utrymmet runt om
péafyllningen sé att spill och ldckage kan
samlas upp.

Bild: Cisterner inomhus med péfyllning utomhus,
Goteborgs Stad

Spridning av ndringsamnen

De néringsdmnen som sprids i naturen &dr framforallt kvéve, fosfor och kalium.
Fosfor ar for det mesta svarrorligt i mark och utgor sillan nédgot problem 1
grundvatten. Modern forskning visar emellertid att fosfor verkar vara mer lattrorligt
an man tidigare trott 1 vissa typer av jordar, dd framforallt 1 lerjordar dér storre
sprickbildningar kan uppkomma. Kalium anvénds i vaxtniringssyfte framforallt pa
vallodling, men utgor heller inget problem i vatten. Daremot kvive kan utgora ett
problem. Kvéve forekommer i princip alltid i form av nitrat, vilket &r extremt
lattlosligt 1 vatten. Problem med hoga nitrathalter uppkommer nistan undantagslost 1
grundvatten i omrdden med lattgenomsladppliga jordar och ett intensivt jordbruk. I
ytvatten nér nitrat aldrig upp i1 koncentrationer i ndrheten av gransvardet. Orsaker till
hoga nitrathalter i grundvatten dr oftast gddselupplag, gédsling pé genomsléppliga
jordar samt infiltration av avlopp.

Effekter kvave

Hoga halter av kvaveforeningar begrinsar vattnets anvandbarhet som dricksvatten
p.g.a. risk for negativa hilsoeffekter. Naturliga halter av kvaveforeningar i
grundvattnet dr mycket laga eftersom kvéve naturligt ar ett bristimne som tas upp av
vaxtligheten. Livsmedelsverket har tagit fram foreskrifter om dricksvatten.
Foreskrifterna reglerar allménna anléggningar, men dr inte bindande for enskilda
dricksvattenanldggningar.
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I grundvattnet forekommer kvave framst som nitrat, men i omraden dir det rader
reducerande forhallanden kan dven nitrithalten oka.

Nitrit (NO,)
Tjéanligt med anmérkning 0,1 mg/l
Otjéanligt 0,5 mg/1

Halter 6ver griansvirdena kan indikera 6kad risk for vattenburen smitta. Halter 6ver
otjanlighetsvérdet innebdr okad risk for forsamrad syreupptagningsforméga i blodet.
Sma barn &r sdrskilt kinsliga och dérfor bor vatten med halter dver
otjanlighetsgransvirdet inte ges till barn under 1 ar. Langvarigt intag vid halter 6ver
otjinlighetsvardet misstdnks orsaka negativa effekter pd binjurarna. [SLV,
Vigledning till dricksvattenforeskrifterna]

Nitrat (NO3)
Tjanligt med anméarkning 20 mg/l
Otjanligt 50 mg/l

Halter 6ver griansvérdena kan indikera 6kad risk for vattenburen smitta. Halter 6ver
otjanlighetsvérdet kan indirekt medfora hilsorisk eftersom nitrat kan omvandlas till
nitrit i kroppen framforallt pa sma barn.

Ammonium (NHy)
Tjanligt med anmirkning 0,50 mg/I

Halter dver gransvirdena kan indikera 6kad risk for vattenburen smitta. Ammonium
kan medfora nitritbildning i filter och i langa ledningsnit. Halter 6ver 1,5 mg/l kan
ge lukt.

Mojligheter att reparera en uppkommen skada
Kvéve forekommer i vatten oftast som nitrat. Nitratjonen ar mycket lattrorlig i mark
och vattenomraden och fastlédggs inte till partiklar.

Nér kvdve vil hamnat 1 grundvattnet dr nedbrytningen av féreningarna i det nirmaste
forsumbar. Denitrifikationsprocesser kan forekomma under starkt reducerande
forhdllanden, men detta d4r mycket ovanligt och resulterar da i nitrit och inte i
kvévgas.

Reduktion av kvaveforeningar i ett grundvattenmagasin beror till storsta del pa
vattnets omsattningshastighet snarare 4n nedbrytning. Nitratjonens oférméga att
laggas fast i marken for dock det positiva med sig att jonerna heller inte ansamlas i
grundvattenmagasin utan skdljs bort med tiden.

Beredningsmajligheter

Konventionell beredning som anvénds i Sverige idag har ingen effekt pa nitrat. Om
halterna dverskrider grinsvirdet finns det tre mdjliga beredningsalternativ
jonbytesteknik, omvéand osmos eller biologisk beredning.
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Tillsynsbedomningar

Alla som bedriver verksamhet ska fortlopande planera och kontrollera sin
verksamhet. Syftet med planeringen och kontrollen ska vara att motverka och/eller
forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa eller paverkan pa miljon. Omfattningen av
egenkontrollen beror pa den enskilda verksamhetens art, storlek och paverkan samt
omradets kanslighet. Grunderna for egenkontroll kan man hitta i miljébalkens
hénsynsregler. I enlighet med detta resonemang kan tillsynsmyndigheten stélla krav
pa verksamhetsutdvare i narheten till en vattentdkt att systematiskt f6lja upp de delar
1 verksamheten som kan komma att paverka vattentéikten, exempelvis lagring och
spridning av niringsdmnen.

Viixtodlingsplan

En viéxtodlingsplan tas fram antingen pa ettars- eller flerarsbasis. Vid framtagandet
av vaxtodlingsplanen genomfors forst en markkartering. En markkartering syftar till
att analysera jordens naturliga innehall av fosfor och kalium. Jordens innehall av
fosfor beror framst pa girdens brukningshistoria, sdrskilt om det funnits djur pa
gérden eller inte. Halten kalium i jorden &r mer beroende av jordarten i omréde.
Normalt genomfors en markkartering vart 10 till vart 15 é&r, beroende pa jordbrukets
intensitet. Kostnaden uppgar till ca 300 kr/analys samt provtagning. Normalt krivs
det ett prov per hektar vid sammanhéngande skiften for att fa ett representativt varde,
men om landskapet dr uppbrutet kan det finnas anledning for titare provpunkter.

Utover en markkartering innehaller en véxtodlingsplan ocksd information om
lampligt utsdde for garden, en godslingsplan samt behov av bekdmpningsatgérder.
Statistik skall ocksa foras 6ver nederbord i omradet. Syftet ar att marken skall ge
maximal avkastning och minimalt ldckage av naringsimnen och bekdmpningsmedel.

Godselupplag

Upplag av gddsel kan lidcka stora mingder niringsdmnen till omgivningen. For en
minskad miljopaverkan bor det foljas upp att godselhanteringen sker pé ett
godtagbart sitt. I forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket finns krav pa
minsta lagringskapacitet for stallgodsel. Lagring skall utformad pé sa sitt att
avrinning eller lackage till omgivningen inte sker. Fran dessa krav undantas endast
jordbruksforetag med hogst tva djurenheter 1 genomsnitt pa arsbasis. Inom
vattenskyddsomrade kan det vara befogat med mer langtgédende krav.

Mellanlagring av godsel pa barmark infor spridningssédsong bor inte forekomma
inom vattenskyddsomréde.

Dispensprovningar

Inom vissa vattenskyddsomriden kan det rdda forbud mot spridning av
vaxtniaringsdmnen. Inom saddana omréden kan det bli tal om dispens for vissa typer
av verksamheter. Det kan gélla etablering av en enskild avloppsanldggning eller
gddsling av omraden som exempelvis idrottsplatser. For att det skall vara mojligt att
medge dispens krévs dels att skyddet for vattentéikten sakerstdlls och att det skall
finnas sérskilda skél. Att bada villkor ar uppfyllda ar darfor en forutsattning for
dispens. Vid dispensprovningar dr det darfor majligt att stélla mer 1dngtgaende krav
pa sokanden avseende undersokningar och tekniska l6sningar. Det dr ocksa rimligt
att stilla krav pa extra forsiktighetsmatt som i vissa fall kan vara forknippade med
extra kostnader. Exempelvis kan det i sddana fall stillas krav pd grundvattenror vars
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vatten analyseras med jdmna mellanrum for att pé sa sitt sékerstélla att ett eventuellt
lackage frén den aktuella marken uppméarksammas.

Hjdlp och vigledning

Ibland kan det vara svart att bedoma och dra rimliga slutsatser utifran inskickat
material. Hjélp kan da inhdmtas fran Lansstyrelsens Lantbruksenhet och
miljoskyddsenhet.

[Maria Hill, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Miljéskyddsenheten]
[Bertil Albertsson, Jordbruksverket]

Enskilda avloppsanlaggningar

Enskilda avlopp ar en riskkélla for vattentékter savél enskilda som allménna. Det &r
framst en risk ndr det giller smittskyddet i form av spridning av bakterier och virus.
Forutom detta ger belastningen av ndringsdmnen, framst kvive, en negativ paverkan
pa vattenresurserna. Man far dven ta med risken for belastning av andra &mnen som
kemikalier fran exempelvis tvitt, medicin, [6sningsmedel och oljor. Vissa av dessa ar
ofrdnkomliga i avloppsvattnet medan andra kan hamna dir av oforstand eller vid
olyckor.

Nér det giller beddmningen av enskilda avloppsanldggningar inom
vattenskyddsomraden dr det i grunden samma beddmningar som vid dvriga enskilda
avlopp. Dock fér féroreningar stérre konsekvenser inom skyddsomrade for
vattentdkt. Detta medfor troligen dkade krav pa ansdkan vid nyanldggning. Vid nyare
skyddsomrdden finns det i regel en geologisk undersdkning som ger ett bittre
underlag for bedomning &n vad som brukar finnas vid bedomning av enskilda
avlopp. Det enskilda fallet maste bedomas utifran sina egna forutsittningar med en
geologisk bedomning i botten. Man méste dock tdnka pa att olika anldggningstyper
passar olika bra beroende pa vilken typ av vattenresurs man vill skydda. En tdkt med
ytligt grundvatten och genomsléppliga jordar skyddas béttre av en tit markbadd eller
paketreningsverk &n en infiltration. Medan markbadd och minireningsverk &r mindre
lampliga vid ytvattentékter. Man kan dven fundera pé krav av poleringssteg efter
minireningsverket (for att uppné reduktion av bakterier). Andra anldggningstyper bor
dven Overvigas som eventuellt krav pa urinseparering vid kvéveproblem.

Generellt bor dock alltid kommunalt avlopp dvervégas dir det dr mojligt. Harigenom
flyttas fororeningsutsldppet normalt utanfor skyddsomradet eller &tminstone
nedstroms takten. Man bor tidsbegransa eventuella nya tillstdnd till enskilda avlopp
dé skyddsomradena ofta ligger i ndrheten av kommunala VA-verksamhetsomrdden
for att underlitta anslutning vid utbyggnad av det kommunala avloppssystemet.
Teknikutvecklingen pd omradet dr &ven den en anledning till tidsbegransning.

Ett av de storre problemen med avlopp dr i omvandlingsomraden, dér permanentning
av tidigare enklare fritidsbebyggelsegrupper ger en hojning av VA-standarden med
okat uttag av dricksvatten och en 6kad belastning pa vattenresursen &r foljden. Dessa
problem é&r vanligast i kustomréden néra storre stider, men dven kring vissa sjoar
som dr ytvattentékter.
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Tillsyn

Grunden for tillsyn av enskilda avlopp &r normalt en inventering dar man gér igenom
vilka uppgifter som finns i miljokontorets akter samt en kontroll pa plats med en
inventeringsblankett. Grundkravet for alla avloppsanlédggningar &r att de ska ha
’langre géende rening dn slamavskiljning”. Det dr inte latt att i dagsldget ge en tydlig
rekommendation om vilken niva man bor ldgga sig pa, innan Naturvardsverket
kommer med nya riktlinjer och eventuella funktionskrav. Dock kan man alltid stélla
krav pa anldggningar med direkt utsldpp pa mark och i vattendrag.

Ett viktigt sitt att minska belastningen frén enskilda avloppsanlédggningar &r att ga ut
med information av typen “Far inte héllas i avloppet” med speciell inriktning inom
skyddsomréddet. Ett annat problem som vi av erfarenhet vet ér att man inte har skott
sina anldggningar pa ett bra sitt, varfor skotselanvisningar dr lampligt att bistd med.
Skdétselanvisningar finns 1 ett faktablad framtaget av Naturvardsverket
(Naturvardsverket Informerar, faktablad 6) och i tidigare allminna rdd om sma
avloppsanldggningar.

Infrastruktur

Vagar

En stérre vig som gar i nirheten av en vattentikt kan utgéra en betydande risk. Detta
géller 1 sarskilt hog grad de leder som é&r utpekade som lampliga for transport av
farligt gods. Men végen péverkar dven pd annat sétt. Vigdagvatten for med sig
fororeningar fran avgaser, smorjoljor, korrosion, dick och vigbana. Vigar saltas
regelbundet under vintern vilket under ogynnsamma forhéllande kan ha en negativ
paverkan pa grundvattnet i nirheten av vigen. Vid underhall av vigen finns en risk
for exempelvis oljespill fran arbetsmaskiner.

Vighéllarens skyldigheter

Vattenskyddsforeskrifter kan endast utformas som begransningar i
markanviandningen och inte som krav pa specificerade atgérder. Befogade krav pa
atgdrder kan emellertid stédllas pd vighallaren av tillsynsmyndigheten for att syftet
med vattenskyddet skall kunna uppnas. Enligt férordningen om egenkontroll har alla
verksamhetsutdvare skyldighet att undersoka sin verksamhet och vidta nddvéndiga
forsiktighetsmatt for att sdkerstilla att vattentdkten inte skadas. Kraven pa
véighéllaren kan vara att minimera olycksrisker, begransa paverkan fran fororenat
dagvatten eller att vidta lampliga skyddsétgérder vid drift (saltning) och underhall
(asfaltering) e.t.c. av vdgen. I Sverige ar det fr.a. Viagverket och kommunerna som
skoter de storre vagarna. Det finns ocksé ett stort antal enskilda vigar, men dessa star
betydligt mer sillan i konflikt med skyddet av vattentikter.

Underlag till lampliga tillsynsatgéirder

For att kunna stilla vl avvdgda och rimliga krav pa vighéllaren bor
tillsynsmyndigheten ha ett visst beslutsunderlag att ta stéllning till. Det kan dérfor
vara nodvéndigt att viaghallaren redovisar paverkan fran vigen pa vattentdkten. Har
foljer exempel pa information som kan vara vérdefull att kdnna till for att kunna
stélla befogade och rimliga krav:
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Olycksrisker och dagvattenhantering

e Trafiktdtheten pa den aktuella vigstrackan ar av stor betydelse, ju hogre
trafiktéthet desto storre sannolikhet dr det att en olycka hinder.

e Transporteras det farligt gods pa vigen? Om s r fallet, 1 vilken utstrackning?

e Hur ser vigstrickan ut? Ar viigen bred eller smal, 4r det god sikt, hog eller 1ag
hastighet, har det forekommit ménga tillbud pé végstrickan? Vad skulle hinda
vid en eventuell avakning? Hur ser omradet runt vigen ut? Finns det
oeftergivliga hinder som t ex stenar som kan skada fordon som aker av vigen?

e Finns det skyddsanordningar som exempelvis ricken eller andra
avakningsskydd?

e Hur dr markforhéllandena lingsmed véigen? Bestar omgivningen av
infiltrationskénsligt grovkornigt material eller omges vigen av mer finkornigt
material som silt eller lera som kan utgora ett visst skydd vid ett eventuellt
utsléapp? Hur ar sjdlva vigbanan uppbyggd, bestar den av genomslappligt eller
tétt material?

e Finns det anordningar for uppsamling av dagvatten eller annan ytavrinning. Hur
iar dessa uppsamlingsdammar ordnade? Vart leds vattnet fran diken eller
ledningar?

Riksvig 45 och jirnvigen intill Géta Alv, Bild Goteborgs stad

Ombhiindertagande av vigdagvatten

Vigdagvatten innehaller fororeningar frén bl.a. avgaser, smorjoljor, korrosion, dick
och végbana. Koncentrationerna av fosfor (P), koppar (Cu), bly (Pb) och kadmium
(Cd) 1 vagdagvattnet dr ofta en god indikation pa den samlade miljobelastningen. En
stor del av fororeningarna dr partikelbundna, vilket gér dem mindre rérliga. Detta gor
ocksé att de kan fangas upp genom filtrering 1 mark eller i sedimentation i en damm.
Viégdagvattnets innehall av fororeningar dr oftast direkt proportionell mot
trafikméingden.

Det finns olika skél till att anldgga anordningar for omhéndertagande av
viagdagvatten, miljomassiga, hydrauliska, estetiska eller ekonomiska.
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De miljomaéssiga motiven styrs av recipientens skyddsvirde, dagvattnets
fororeningskoncentration och dagvattenflodet. Grundvattentékter eller
grundvattenforekomster som kan ha ett framtida virde for vattenforsérjningen
betraktas som sérskilt skyddsvérda tillsammans med sirskilt kénsliga
ytvattenforekomster.

Saltning

Saltning kan bli ett problem for grundvattenférekomster, da de geologiska och
hydrologiska forutsittningarna runt vigbanan ar ogynnsamma. [ Viastsverige ar
saltning generellt inget storre problem, men det finns omréden 1 Sverige dar
salthalten 1 vattnet ar sa hog att det utgor ett problem.

Saltet ar problematiskt eftersom det i dagsldget ar det Overlagset bésta
halkbekdmpningsmedlet pa marknaden. Kalciummagnesiumacetat (CMA) ér det
enda ersittningsmedel som har lika goda halkbekdmpningsegenskaper och négot
bittre miljo- och korrosionsegenskaper én salt. Tyvirr dr det 15-20 ganger sa dyrt.
Som en fOrsta atgird bor man titta pd mojligheterna att minska salthalten utan att
dventyra trafiksdkerheten. Om detta visar sig vara omojligt kan det vara lampligt att
utreda mojligheten att forhindra en saltintringning till grundvattenmagasinet genom
exempelvis titning av diken.

Underhallsarbeten

En vig kréaver ett visst matt av regelbundet aterkommande underhall under sin
livstid. Underhéllsarbeten riknas till de arbeten som gors inom befintligt vigomréde.
Alla ingrepp som tar mark i ansprak utanfor befintligt vigomrade kriver enligt
viglagen en faststilld arbetsplan och miljokonsekvensbeskrivning. Arbetsplan
miljokonsekvensbeskrivning kan dven behova upprittas for drift- och
underhallsitgdrder eller andra mindre atgérder som t. Ex. rondeller, busshallplatser
och rastplatser.

Underhallsatgédrder kan dock gélla allt fran lagning av mindre hal i vigbanan till
storre forstarkningsarbeten 1 vigkroppen. Hir dr ndgra exempel pa
underhallsétgarder som bor ges extra uppmérksamhet inom vattenskyddsomréde:

Dikesrensningar

Vigdikena rensas med jimna mellanrum och vanligtvis 1dggs massorna upp i slédnten
vid viagen. Om det finns anledning att misstdnka att massorna innehaller forh6jda
virden av fororeningar kan det vara lampligt att inom vattenskyddsomréde stilla
krav pa en annan kvittblivning av massorna.

Storre forstarkningsarbeten

Forstarkningsarbeten utfors ibland av vigkroppen. Det kan exempelvis innebéra ett
utbyte av material i vigkroppen vid problem med vatten- och tjilskador. Arbetena
kan innebidra omfattande schaktningsarbeten med storre arbetsmaskiner. Det dr da
viktigt att tillse att eventuellt spill omhédndertas och att inte olampligt material
hamnar i vigkroppen.
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Reparation och underhéll av broar och trummor

Alla arbeten som sker i eller i ndrheten av vattendrag som star i direkt kontakt med
vattentdakten bor genomforas med forsiktighet. Vattenvagar dr snabba
spridningsvégar av fororeningar om en olycka skulle ske.

Atgirdsplaner

Om utredningar visar att det foreligger en 6verhdngande risk for att vattentidkten skall
komma att paverkas negativt till f61jd av verksamhet vid vigen bor
tillsynsmyndigheten, huvudmannen for vattentikten och vighallaren gemensamt
utarbeta en atgirdsplan. En sddan bor innehélla forslag till fordndringar vid vigen,
samt en tidsplan. Kostsamma och langtgédende forsiktighetsatgéarder kan behdva en
langre tidsplan &n enklare ingrepp.

Vad kan VA-huvudmannen sjilv arbeta med

e VA-huvudmannen bor ha ett gott kunskapsunderlag for hur vattentdkten med
omgivningar fungerar. Underlaget bor sd pass 1dngtgaende att det dr mojligt att
dra slutsatser om paverkan pa vattentdkten ifran eventuella undersokningar vid
vagen.

¢ Finns det en utarbetad beredskapsplan vid en eventuell olycka i ndrheten av
vigen? Kénner huvudmannen till infiltrationskénsliga omréden i narheten av
vigen? Ar denna kunskap formedlad till riddningstjinsten? Hur littillgéinglig &r
kunskapen vid en olycka?

¢ Finns det upparbetade kontaktvégar till huvudmannen for vattentdkten for
rdddningstjdnsten?

¢ Finns det ett gott samarbete med véghéllaren?

e Ovar man regelbundet?

Ett aktivt arbete frdn kommunens sida i dessa fragor gor det sannolikt léttare att
genomdriva krav gentemot andra aktdrer inom vattenskyddsomradet, eftersom det ar
lattare att acceptera krav fran ndgon som stiller hoga krav pa det egna arbetet.

[Vigdagvatten — rdd och rekommendationer for val av miljoatgirder, Vigverkets
publikation 2004:195]

[VV led 2004:170 Viégverkets strategi for hantering av vattenfragor
Milj6anpassad framkomlig vintervdg - VV strategi for minskad saltanvdndning i
vintervaghallningen, VV hemsida den 4 april 2005]

Avsnittet om végar dr granskat av Ann-Kristin Lundberg, miljospecialist vid
Vigverket Region Vist.

Jarnvagar

Jarnviagar utmed en vattentdkt eller inom ett vattenskyddsomrade kan utgora en risk.
Denna risk varierar beroende pa banstrickning inom skyddsomradet och
omfattningen pa jarnvagstrafiken och stationsomraden med lossning och lastning
m.m. Lingvarigt diffust spill kan f6rorena banvallar och paverka yt- och
grundvatten. Inom vattenskyddsomraden &r det framfor allt anvindningen av
kemiska bekdmpningsmedel och risken for olyckor vid transport av farligt gods som
vi stoter pa i tillsynsarbetet.
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Banverket svarar for anldggande, underhall och skotsel av i stort sett hela
jarnvégsndtet. SJ och andra operatorer har ansvaret for tdgtrafiken. Banverket har
information om vilka operatorer som trafikerar det aktuella jarnvéigsavsnittet.

Banhallarens skyldigheter

Banhallaren har skyldighet att ritta sig efter befogade krav pé atgarder fran tillsyns-
myndigheten for att syftet med vattenskyddet ska kunna upprétthallas. Enligt
forordningen om egenkontroll ska alla verksamhetsutdvare undersoka sin verksamhet
och vidta nddvéndiga skyddsétgarder vid drift och underhall.

Operatorens skyldigheter

Operatdren har i likhet med banhéllaren samma skyldighet att vidta skiliga atgarder
for att syftet med vattenskyddet ska kunna upprétthallas. Férordningen om
egenkontroll dr tillimplig dven pa operatorens verksamhet.

Vegetationsbekimpning

Banverket utfor kemisk bekdmpning pa 25-30 % av jirnvigsnitet varje ar. Det
svenska statliga jairnvégsnitet ar ca 12 000 km. Ograsbekdmpning utfors med ett
speciellt besprutningstig och specialutbildad personal. For banvallar anvénds ett
specialbyggt tdg dir datorer styr dosering av preparat och dokumenterar hur mycket
som ldggs ut. For ograsbekdmpning pa bangérdar, stationsomrdden och andra
speciellt kdnsliga omradden anviands en utrustning dir ograsmedlet stryks direkt pa
ogriset. Banverket har samrad med kommunernas miljokontor innan besprutning ska
ske.

Banverket anvénder for ndrvarande bekdmpningsmedlet RoundupBIO (aktiv
substans glyfosat). Detta medel trdnger normalt ner 20-30 cm 1 banvallen och ar
nistan helt nedbrutet inom ett ar. Halveringstiden ar 2-6 manader. Inom
vattenskyddsomraden har f6rsok gjorts bland annat med sopning men detta gav inte
onskad effekt. Sedan slutet pa 1980-talet har Banverket minskat anvéndningen av
bekdmpningsmedel med 80 % och i dag anvdnder Banverket 1000 kg av
RoundupBIO.

Banverket arbetar tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet for att fa fram de
bista metoderna for vegetationsbekdmpning. I detta arbete har man testat ett antal
olika metoder.

Fororenade omriden och jordmassor

Av fororeningskéllor 1 jirnvigssammanhang kan nimnas banvallar,
impregneringsanldggningar, verkstader, bangérdar, lokstallar, elinstallationer,
anviandning av bekdmpningsmedel, gasverk, spill av olja och diesel under trafik,
slitage av metaller fran fordon och bananldggningar, lickage fran
transformatoranldggningar, tvittning och malning samt smorjning av fordon och
bandelar med olja och fett. Metaller kan ocksa hamna i jirnvagsmiljon genom spill
eller lackage.

Till storsta delen utgdrs fororeningarna av tungmetaller, petroleumprodukter och
bekdmpningsmedel. Enligt en grov uppskattning ar 2003 fran Banverket finns ca
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3000 potentiellt fororenade omraden varav omkring 1300 av dessa bedoms vara av
allvarligare art. Klassningen sker enligt Naturvardsverkets klassificeringssystem.

Yt- och grundvatten

Bade jarnvégstrafik och jarnvéigsanldggningar kan negativt paverka kénsliga
vattenomraden. Den storsta risken dr den diffusa spridningen av fororeningar fran
banvallen. Olyckor vid banunderhall eller trafik utgor enligt Banverket en mindre
risk. Dréneringsledningar ldggs ofta i bankroppen och dréneringsvattnet leds 1
allménhet bort utan nagon form av rening.

Vid utgangen av ar 2003 hade Banverket identifierat 458 konfliktpunkter mellan
vattentékter och jarnvdgen. Med konfliktpunkt menas att jarnvdgen tangerar en
vattentékt eller en vattentikts tillrinningsomrade.

Ovrigt

Det rader en stor brist pd kunskap om miljopaverkande stoftemissioner fran
jarnvagstrafik. Slitage av rils, hjul, bromsbeldgg, stromavtagare och kontaktledning
samt dteremission av material frdn banvallen resulterar i att metaller kommer ut i
jarnvdgens omgivning.

En inledande studie som Banverket genomforde ar 2003 visade att vissa typer av
metaller sprids fran jirnvégstrafiken. Nedfallet av partiklar dr storst i omedelbar
anslutning till jairnvégen och avtar snabbt med avstandet frén spéret.

Atgirdsplaner

Banverket har i sitt etappmal for fororenade mark- och vattenomréden fram till och
med ar 2004 sagt att ”De mest allvarliga konfliktpunkterna mellan vattentikter och
végar eller jarnvagar bor dtgdrdas under perioden”. Med anledning dirav arbetar
Banverket under perioden 2004 till 2006 med att inventera fororenade omraden
orsakade av punktkillor.

Underlag till limpliga tillsynsatgéirder

Det underlag som tillsynsmyndigheten behdver for att kunna stélla vél avviagda och
rimliga krav ska tillhandahéllas av banhéllare och operatdr. Sannolikheten for att en
olycka med tdg ska intrdffa ar liten och extremt liten vad géller en olycka med farligt
gods. Daremot kan konsekvensen bli mycket stor nér en olycka hiander. Nedan foljer
ett antal punkter som vigledning:

e Antalet totala tdgpassager och antalet passager med farligt gods.

e Tider 6ver dygnet for olika tagpassager.

e Vilka slag av farligt gods trafikerar banavsnittet?

e  Mojlighet att fora dver transport av farligt gods till andra banstrackor?
e Informeras tagpersonalen om skyddsomrdden utmed en banstrdckning?
e Vigkorsningar.

e  Dréneringar

e Rangerbangirdar

e Lastning och lossning

e Befintliga och nedlagda upplag for slipers m.m.
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e Andra fororenade omrdden
e Banverkets och tdgoperatorens kontakter med kommunen

e Handlingsplaner for olyckor

Samrdd med Banverkets miljochef Soren Dahlén har skett under arbetet med detta
avsnitt.
Kaéllforteckning www.banverket.se

Slackvatten och andra risker vid brand eller olycka

Vid slackning av en brand sker urtvittning/6verforing av partiklar fran rok,
brandskadat material och kemikalier som funnits pa brandplatsen till sldckvattnet.
Det sldckvatten som inte har forangats kan innehélla miljofarliga &mnen 1 hoga
koncentrationer, fasta eller 16sta i vattnet, som skoljts med vid slackningsarbetet. Det
fororenade sldckvattnet kan sedan genom infiltration och ytavrinning nd grundvatten
respektive nérliggande ytvatten.

Sérskilt i samband med etablering av nya verksamheter, dndring av befintlig
verksamhet och dven vid inréttande av nytt skyddsomrade har tillsynsmyndigheten
mojlighet att stilla ldngtgdende krav kring brandférebyggande atgérder och
slackvattenhantering. For verksamheter inom vattenskyddsomraden bor detta vara
prioriterat. Vid manga verksamheter kan lagringsférhallanden, processer eller
lagrade produkter utgdra ett storre problem vid brand dn vid normal drift. Exempel
pa verksamheter dér det dr extra viktigt att brand forebyggs pd grund av att
slackvattnet kan medfora stora miljorisker ar dacklager, lager for
atervinningsmaterial, lager av plast, verksamheter med mycket flamskyddsmedel,
atervinningsanldaggningar och kemikalielager.

Har dr ndagra exempel pa atgirder som kan genomforas hos verksamheter dar
kemikalieutsldpp eller brander med farligt slickvatten kan uppsta:

e Installation av sprinkler: Man kan viélja att sprinkla en hel lokal (helskydd)
vissa delar av en lokal (delskydd) eller byggnad eller utrymmen/processer dar
det finns speciella risker (punktskydd). Normalt begrinsas sprinkling till en
brandcell, ett rum eller som punktskydd dver en enstaka maskin eller process.
Att installera sprinkler 1 efterhand &r dyrt och kan enbart krdvas av
rdddningstjdnsten i mycket speciella fall. I samband med tillsynsbesok kan
tillsynsmyndigheten diskutera férdelarna med sprinkling. Det kostar mycket
att installera sprinklers men samtidigt kan ett driftstopp, nedbrunna lokaler
och fororenad mark och vatten kosta &nnu mer.

e God koll pa brunnar samt dag-, spill- och kylvattenledningar, kabelgravar
m.m.: Som en viktig del av egenkontrollen skall verksamhetsutvaren ha
kunskap om detta for att forhindra lackage till vatten m.m.
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Information om var dagvattenbrunnar finns, Bild Géteborgs stad

o Mojlighet att stdnga brunnar eller avloppsledningar: Det vatten som rinner
ned 1 dagvattenbrunnar vid sldckning av brand eller vid ett kemikalieutslépp
hamnar antingen i det kommunala reningsverket eller i nirmsta vattendrag.
Dérfor ar det viktigt att vidta atgirder si att eventuella utslépp inte kan rinna
ner i dagvattenbrunnarna. Mirk dagvattenbrunnarna inom fastigheten med en
skyddszon om minst tv meters radie. Inom detta omrade far inte fordon,
material eller utrustning stéllas upp. I samband med en brand eller ett utslapp
ar det bra att kunna tippa brunnar och/eller stinga av avloppsledningarna. Det
finns bade manuella och automatiska alternativ.

o Mojlighet till uppsamling av sldckvatten: Vid verksamheter dér det bedoms
att farligt slackvatten kan uppkomma &r det ocksé viktigt att ett utsliapp inte
ndr mark, avlopp, vattendrag eller vattentékt. For att sdkerstilla detta krévs att
invallningens storlek anpassas efter den hanterade volymen kemikalier och
berdknad méngd uppkommet slédckvatten vid en eventuell brand. Det kan vara
svart att 1 ett forsta ldge bedoma hur stor en sldckvattenuppsamling skall vara.
Linsstyrelsen eller miljondmnden har da mojlighet att med stod av
miljobalken foreldgga ett foretag att gora en riskanalys som belyser detta.

e Begrinsa lager: For att hindra brandspridning kan lagerhdllningen begrénsas
(hénsynsreglerna). Brandgator inom lager kan hindra brandspridningen.

Det ar mycket viktigt att man samarbetar inom kommunen, mellan milj6-, bygg-,
rdddningstjénst- och VA-organisationer. Det giller dels i forebyggande syfte (vid
etablering av verksamheter, gemensam tillsyn med mera), dels 1 hdndelse av olycka.

Mer om slickvatten kan ldsas i Miljosamverkans handledning Brdnder och
utslappsberedskap.
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Dagvatten och éversvamningar

Dagvattenutsldpp som kan paverka kvaliteten pa vattentikten ska kartliggas. Det
kommunala dagvattennétet ska huvudmannen (teknisk férvaltning eller motsvarande)
ha kunskap om. Sarskilt intresse bor dgnas at industriomréden, storre
parkeringsplatser, bensinstationer och dylikt.

Det kan ocksa finnas omraden och verksamheter som ligger utanfor det kommunala
dagvattennitet. Aven dessa bor ingd i inventeringen av dagvattenutslapp.

I det korta perspektivet handlar det om att ha den kunskap om ledningsdragningar
och dagvattenutsldpp sé att motatgirder kan vidtas i hindelse av en olycka. I det
langre perspektivet handlar det om att skapa lokala 16sningar av sddant slag att vare
sig yt- eller grundvatten fororenas.

Tankbara dversvimningsomraden kartldggs
med avseende pa om det finns fororenade
markomraden, avloppsanldggningar

eller annat som kan fororena vattentékten
vid en dversvamningssituation.

Bild Jan Fleichmann

Tolkning av paragrafer i foreskrifter

For att undvika problem med tolkningar av foreskrifter inom ett vattenskyddsomrade
ar det viktigt att ta fram ett sddant underlag, arbetsmaterial redan nér foreskrifterna
tas fram. Las mer om detta under rubriken Handldggning av drenden enligt
foreskrifterna pa sidan 30.

I de fall foreskrifterna &r dldre och underlag till hjélp for bedomningar saknas kan det
ibland vara svért att veta vad som avses. Begrepp som till exempel ¢illfdillig
uppstdllning @r inte alltid givna utan behover definieras. Och det kan variera frén fall
till fall hur de ska definieras. Detta far alltsd goras av miljokontoret i efterhand for att
underlitta de bedomningar som kan behdva goras vid tillstindsdrenden med mera. I
de fall flera kommuner dr berérda maste detta forstds samordnas sa att man inte gor
olika tolkningar i olika kommuner for samma vattenskyddsomréde.

60



7. Miljosamverkans tillsynskampanj

Beskrivning av kampanjen

Mal
Delprojektet syftar bland annat till att ge stod for miljokontorens och Lansstyrelsens
tillsyn inom vattenskyddsomraden, bland annat genom en gemensam

tillsynskampanj, och till att belysa miljokontorens och Léansstyrelsens tillsynsroller
inom vattenskyddsomraden.

Ovrigt
Varje kommun kan om man vill samordna tillsynen med stdd av miljobalken med
tillsynen med stod av livsmedelslagstiftningen. Det ingér inte direkt i kampanjen,

men kan dnda goras inom ramen for varje miljokontors kampanjarbete. Fragor om
detta kan i sé fall stéllas till l4nets PIK-grupp.

Kampanjen steg for steg

Vad Nir Vem

Seminarium 28 april Tjanstemén pa
miljokontor och tekniskt
kontor, samt politiker i
respektive ndamnd

Tillsyn inom maj-november Miljokontoren

vattenskyddsomréden i

kommunen

Systemtillsyn hos maj-november Lénsstyrelsen

kommuner*

Redovisning av resultat december Miljokontoren,

m.m. Liansstyrelsen

Sammanstillning och januari-februari 2006 Projektgruppen

utvirdering

* beskrivs i foregaende kapitel
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8. Var man hittar mer kunskap och information

Miljosamverkans projektgrupp

Miljosamverkans projektgrupp finns under projekttiden som stdd i de fall det behdvs.

Foljande personer har i forsta hand arbetat med faststillande av
vattenskyddsomraden:

Per-Erik Adrian, Amal
per-erik.adrianSNABELAamal.se, tfn 0532-173 04

Birgitta Alexandersson, Lansstyrelsen
birgitta.alexanderssonSNABELAo.Ist.se, 031-60 52 53 (t.o.m. varen 2005)
Sten-Ove Dahllof, Uddevalla

sten-ove.dahllofSNABELAuddevalla.se, 0522-69 63 68

UIf Juto, Amal

ulf.jutoSNABELAamal.se, 0532-172 55

Ann Rane, Lansstyrelsen
ann.raneSNABELAo.Ist.se, 031-60 50 26

Foljande personer har i forsta hand arbetat med fragor om tillsyn:

Linda Andersson, Géteborg
linda.h.anderssonSNABELAmiljo.goteborg.se, 031-61 27 12
Susanna Hogdin, Lansstyrelsen
susanna.hogdinSNABELAo.Ist.se, 031-60 50 52

Par Norgren, Ulricehamn
par.norgrenSNABELAulricehamn.se, 0321-272 02

Caj Rooslund

caj.rooslundsSNABELAswipnet.se

Ann-Charlotte Svensson, Tranemo Arbetar fr.o.m. 20 juni 2005 i
ann-charlotte.svenssonSNABELAtranemo.se, 0325-79 305 Bollebygds kommun

Arbetar i forsta hand med RUS-projektet:

Annika Svensson, Lansstyrelsen
annika.svenssonSNABELAo.Ist.se, 031-60 50 57

Projektledare:

Cecilia Lunder, Miljiosamverkan
cecilia.lundersNABELAoO.Ist.se, 031-60 58 95
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Webbplatser

Lagstiftning och miljomal

www.lagrummet.se

www.tofr.info

www.naturvardsverket.se
www.miljomal.nu

www.o.lst.se/miljomal

Myndigheter

www.naturvardsverket.se
WWW.S0S.S€
www.boverket.se
www.djurskyddsmyndigheten.se
www.slv.se
www.kemi.se
WWW.SjV.se

www.fhi.se

WWW.SZU.Se
www.vagverket.se
www.banverket.se

www.0.Ist.se

Organisationer, projekt m.m.

www.vattenportalen.se

www.m.lst.se

Lagstiftning och annan rittsinformation. Alla
lagar och forordningar i fulltext. Lankar till
forfattningssamlingar, till SOU m.m.

Tillsyns- och Foreskriftsradet. Har bl.a. ett
forfattningsregister for miljobalkens omrade och
forteckning over géllande EG-rittsakter pa
miljobalkens omrade

Miljomalsinformation under Samhélle &
miljomal, lagstiftning under Lag & ritt

Miljomalsportalen. Utforlig redovisning av
miljomalen, och uppfdljningen av dessa.

Regionala miljomal, Vistra Gotalands 1an

Naturvardsverket
Socialstyrelsen
Boverket
Djurskyddsmyndigheten
Livsmedelsverket
Kemikalieinspektionen
Jordbruksverket
Folkhélsoinstitutet
Sveriges geologiska unders6kning
Vigverket

Banverket

Linsstyrelsen Vistra Gotalans 14n

Tvirsektoriell webbplats om vatten, NV i
samarbete med Boverket och SGU

Lénsstyrelsen i1 Skéne 1dn har gjort en rapport
om kemikalieanvindning inom
vattenskyddsomraden i1 Skane lén (pdf). Klicka
Publikationer, Rapportserien, Rapporter 2004.
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Referens- och litteraturlista
Har finns litteratur med mera for den som vill ldsa mer om vattenskyddsomraden:

Vattenskyddsomrade, Handbok med allmdnna rdd, Handbok 2003:6, Naturvardsverket, 110s,
finns 1 pdf-format i naturvardsverkets bokhandel

Kemikalieanvindning inom vattenskyddsomrdden i Skdne ldin, Lansstyrelsen 1 Skane ldn, 57 s,
finns i pdf-format pd www.m.Ist.se

Skyddsforeskrifter Géta Alv, Uppfoljande insatser for att oka forstdelsen for och
efterlevnaden av foreskrifterna inom skyddsomrddet, R 2000:7, 16s, Goteborgs

miljoforvaltning

Séiikrare vatten, Skyddsforeskrifter for Géta Alv, broschyr 28 s, framtagen av Goteborgs stad
(Va-verket och Milj6forvaltningen) och Ale kommun

Cisterntillsynshandledning, okt 2003, 25 s, Miljosamverkan Vistra Gotaland, finns 1 pdf-
format pd www.miljosamverkan.se, klicka Utgivet

Entreprenorer och Entreprenadverksamhet, dec 2002 (rev maj 2003), Miljosamverkan Vistra
Gotaland, finns 1 pdf-format pad webbplatsen

Virmepumpar, dec 2002 (rev april 2003), Miljosamverkan Vistra Gotaland, finns 1 pdf-
format pa webbplatsen

Handledning for kemikalietillsyn pd industrier och hos andra anvindare av kemiska
produkter, nov 2000, 47 s, Miljosamverkan Vistra Gotaland, finns 1 pdf-format pé
webbplatsen

Brénder och utsldppsberedskap, okt 2002, 54 s, Miljosamverkan Vistra Gotaland, finns i pdf-
format pa webbplatsen

RUS-rapport om andel vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter enligt miljobalken (som
beskrivs i kapitel 2), kommer att bli klar i maj 2005 och publiceras pd www.o.lst.se/miljomal

Dricksvattenkungorelsen (SLVFS 2001:30).

Socialstyrelsens allminna rad om forsiktighetsmétt for dricksvatten (SOSFS 2003:17).
Miljobalken, En kommentar Del 11, Bengtsson m.fl.

Regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk: Forfattningskommentar och bilaga 1, del 2.

Boken om detaljplan och omrddesbestimmelser, Boverkets allménna rad 1996:1, dndrad
genom 2002:1, 208 s., kan bestillas pa www.boverket.se
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Examensarbete Studie av skyddsavstand mellan bergvirmeanldggning och skyddsobjekt i ett
vattenskyddsomrdde, Maria Wikstrom, Institutionen for Geovetenskaper, Luft- och vattenldra,
Uppsala universitet 2005, hittas pa www.w-program.nu under Examensarbeten, 20 januari 2005.

Examensarbete Utformning av vattenskyddsomrade for vattentikt - en metodstudie enligt
Naturvardsverkets handbok (nr B413), Tove Karnstedt, Goteborgs universitet, Institutionen
for geovetenskaper. Telefonnumret till Goteborgs universitet dr 031-773 10 00 (vx).

Bildande och forvaltning av naturreservat, Naturvardsverkets Handbok 2003:3, kan laddas
ned som pdf-fil pa Naturvirdsverkets ndtbokhandel. (I denna finns exempel pa
konsekvensutredning enligt verksforordningen, vilket beskrivs i Del 1 i1 detta dokument.)

Milj6- och samhiéllsdepartementets mal: M2003/867/F/M Gimo, M2003/1070//FM/ Klintarp,
M2004/561/F/M Malmsjodsen, M2004/836/F/M Malmsjoasen, M2001/1557/F/M
Ramstalund, M2004/737/F/M Ramlosa, M2004/778/F/M Risa, M2001/1452/F/M Vinge,
M2003/3542/F/M Vistra Torup och M2004/408/F/M Ostra Klagstorp. Se sidan 27 i
dokumentet. Kontakta departementet, uppgifter finns pd www.regeringen.se, klicka fram till
ritt departement.

Miljégifter i jarnvdgens infrastruktur — del 1 Inventering, Banverket.
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rDI\/Iiljésamver*kan

BILAGA 1

VASTRA GOTALAND

Exempel pa bestimmelser i lokala foreskrifter till skydd for
manniskors hélsa

Med stod av 9 kap. 10 och 12-13 §§ miljobalken samt 40 § Forordning om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899), se sidan 14-15, kan kommunen besluta om lokala
foreskrifter for att skydda méanniskors hilsa. Har dr nagra exempel pa formuleringar avseende
skydd av vattentikter.

Kommentarer

Exempel hiimtade fran olika kommuners foreskrifter:

Upplag

For att undvika
tveksambhet till foljd
av dubbel reglering

Hantering av skadliga
amnen

Skydd for ytvattentdkter och grundvattentdkter

Den som utomhus eller utan tétt underlag avser att anordna upplag som
kommer att innehélla petroleum, olje- eller tjarprodukter, I6sningsmedel,
vagsalt eller andra liknande produkter, som kan férorena yt- eller
grundvattentdkter skall anméla detta till miljoskyddsndmnden i god tid
innan upplaget tas 1 bruk.

Sadan anmaélan krdvs dock inte om anmélnings- eller tillstandsplikt
foreligger enligt 5 eller 21 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Anmilan enligt denna foreskrift krévs heller inte nidr anmélnings- eller
tillstdndsplikt foreligger enligt bestdimmelserna i 11 kap miljobalken om
vattenverksambhet eller enligt vad som har forordnats i beslut om
vattenskyddsomréde.

Vid grundvattentdkterna som betjdnar Blombergs och Bjorstorps
fritidsomrade (Omréaden med faststilld byggnadsplan), titorterna
Briannebrona, bebyggelsen vid Sandtorp samt vid de grundvattentédkter
som betjidnar Arla ekonomisk férening far inom ett omrdde som begrinsas
av 100 m:s radie rdknat frdn brunnen, hantering och forvaring av for
grundvattnet skadliga dmnen ej ske utan tillstdnd av milj6- och
hélsoskyddsndmnden.

forts. ndsta sida




Brandfarliga vatskor

Skydd for ytvattentdikt

For att undvika fororening av sjdarna Anten, Mjérn och Ommern som
utgor vattentikt eller reservvattentéikt for enskild och allméin forbrukning,
ska foljande foreskrifter gilla inom sjdarnas avrinningsomraden:

1. Brandfarlig vétska ska hanteras och forvaras enligt vad som foreskrivs
for vattenskyddsomride i 10 kapitlet i "Naturvérdsverkets foreskrifter
(SNFS 2003:24) om skydd mot vattenférorening vid hantering av
brandfarliga vitskor”.

2. Andra for vattnet skadliga &mnen, sdsom tjarprodukter, smorj- och

Uppla
PP transformatoroljor, bekdmpningsmedel, 16sningsmedel eller andra
kemiska produkter, far inte lagras péd sadant sitt att vattnet kan fororenas.
. " 3. Tvitt av motorfordon, som innebér direkt avrinning till
ordonstvatt . cei o
dagvattenledning, vattendrag eller sjon far inte ske.
Skydd for grundvattentdiikt
Varmepumpar Enligt 17 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ar det

Vad som géller till
dess att foreskrifter
for vattentakter tratt i
kraft

forbjudet att utan anmélan till den kommunala ndmnden inrétta en
viarmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller
grundvatten. Déarutdver krévs tillstdnd av miljé- och byggnadsndamnden
for att inrdtta en sddan anldggning inom Helas vattenskyddsomrade,
Smedtofta (Levene) vattenskyddsomrade, Vedum influensomrade samt
Jung influensomrade (enligt kartbilagorna x-y). Denna bestimmelse géller
for respektive omrade till dess att skyddsforeskrifter som reglerar
viarmepumpsinstallation trétt i kraft for aktuell vattentékt.

Slamspridning

Skydd for vattentdkter

Till skydd for grundvattentikt skall lagring och spridning av slam fran
avloppsreningsverk anmaélas till miljo och stadsbyggnadsndmnden. Sddan
anmélan skall ske senast en vecka innan leverans for lagring och
spridning berdknas ske. Skyddsforeskrifter for kommunala vattentikter
har antagits enligt annan lagstiftning, men finns redovisade i sarskild
bilaga med karta.

Tillstandskrav for
anlaggande av
enskilda vattentakter

Det ar savitt vi vet tva
kommuner i lanet som
infort tillstandsplikt;
Uddevalla och
Kungalv.

Tillstdnd av milj6 och stadsbyggnadsnimnden krivs for att inrétta och
anvinda en ny anldggning for grundvattentdkt i de omrdden som har
markts ut med tillstdnd” pé kartbilaga. Anmélan till miljé och
stadsbyggnadsndmnden krédvs for att inrdtta och anvinda en ny anldggning
for grundvattentékt i de omraden som har méarkts ut med “anmélan” pa
kartbilagan.
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Forslag pa intressegrupper som kan vara lampliga att ta in i
forarbetet till skyddsomrade och skyddsforeskrifter.

LRF och eventuella andra liknande organisationer. Ex. Smabrukare i Vst
Skogsvardsstyrelsen

Naturskyddsforeningen

Vigverket

Banverket

Sjofartsverket

Lansstyrelsen

Vattenvardsforbund

Hushéllningssillskapet

Berorda kommuner

Befintliga vattenverksamheter sasom kraftverk eller liknande
Fiskenéringar

Etc.

Syftet med gruppen é&r att vara en grupp som med sina detaljkunskaper kan ge synpunkter
utifran sina verksamheter. Gruppen utses av kommunen och maste inte vara heltdckande.

Forslag till beskrivning av arbetet mellan referensgrupp och
arbetsgrupp

Den 6vergripande uppgiften som vattenskyddsprocessen skall arbeta med 4r bland annat att
starka skyddet, reglera riskfyllda verksamheter, tydliggora vattentéktens betydelse och
fortydliga de restriktioner som redan géller (Naturvirdsverket 2003:6). Detta skall goras utan
obefogade inskrdnkningar i markdgares och brukares rittigheter.

Att uppritthalla en hog vattenkvalitet for att uppna ekologisk hallbarhet, &r saledes ett starkt
allmént samhéllsintresse, och vattenskydd &r ddirmed en uppgift for alla medborgare, foretag,
organisationer och forvaltningar.

Kommuner och ldnsstyrelser har ett speciellt ansvar i egenskap av forvaltare. De skall varda
och overvaka vattenresurserna samt stirka vattenskyddet genom att fran miljobalken
vidarebefordra och specificera minimikrav pa de verksamheter som kan hota vattnet. Hér
finns en latent malkonflikt mellan enskilda och allménna intressen. For att forvaltningen av
vattnet i form av vattenskydd skall bli framgéngsrikt, ar det darfor angelédget att arbetet
inriktas pa 6ppenhet och dialog samt att god information ges t.ex. i samband med
arbetsprocess, remiss, kungorelse och andra skeden dir markégare, nirboende, organisationer
m.fl. kan gora sin rost hord. Innan lansstyrelse eller kommunen fattar beslut, skall dgare och
innehavare av sirskild ritt till marken kunna yttra sig over forslaget. Detta redovisas i den nya
handboken 2003:6 fran Naturvardsverket och dr vagledningar respektive formella krav enligt
miljobalken.



Utover detta dr det rimligt att medborgarna kommer till tals redan innan remiss och
kungorelse for att fa en andamalsenlig vattenskyddsprocess. Lokal dialog och forankring ar
darfor viktigt for att fa forstaelse och acceptans for ett langsiktigt vattenskydd, utan att for den
skull ge avkall pd de miljomél som riksdagen bestamt skall uppnas dven pa det lokala planet.
Infoga beskrivning av lokala forhallanden och vilket material som kommunen vill ha som
utgangspunkt for diskussionerna. Exempelvis ett tidigt utkast.

For att tillgodose 6ppenhet, meningsfull dialog och lokal forankring, bor arbetet inledningsvis
ske 1 liten skala. Dérfor har xxxxxx kommun valt att tidigt tillsdtta en Referensgrupp att
bitrdda Arbetsgruppen. I Referensgruppen ingar lokala foretradare for nagra av de mest
berdrda som kommunen valt ut.

Ett alternativ kan vara att tillsdtta arbetsgrupper som med olika infallsvinklar.
Referensgruppens overgripande roll dr att stodja Arbetsgruppens arbete att ta fram ett forslag
till vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter att presentera for den formella
processen (Naturvardsverket 2003:6, kap 8.1). Uppgiften for Referensgruppen ér att granska,
ge rad, rekommendera och motivera forbattringar av vattenskyddet utifrdn Arbetsgruppens
utkast till vattenskyddsomride och vattenskyddsforeskrifter, egna analyser och diskussioner.

For vattenskyddet i stort innebér det att rekommendera och motivera ldmpliga och effektiva
atgérder for att forebygga och begrénsa fororening eller risk for férorening av vattensystemet
xxx. For vattenskyddsomridet innebér arbetet konkret att granska, rekommendera och
motivera forbattringar om vattenskyddsomradets storlek och gransdragningsmetodik i
fastighetsskala. For vattenskyddsforeskrifterna innebér det att granska, rekommendera och
motivera forbattringar om vattenskyddsforeskrifternas omfattning (“vilka
verksamheter/foreteelser som bor regleras eller inte bor regleras”) och specificeringsgrad
(entydighet och precision eller mer generella formuleringar 6ppna for tolkningar i respektive
vattenskyddsforeskrift”).

Det finns ocksé fragor som ligger utanfor Referensgruppens och Arbetsgruppens
arbetsuppgift. Fragor om erséttning/kompensation ar en viktig sddan fraga, som ligger utanfor
arbetet, eftersom eventuell ersittningsritt endast bestims av miljddomstol vid provning av
enskilda fall. Dessutom maste annan kompensation folja svensk lag. Kommunen anser att
detta vare sig kan, bor eller skall 16sas inom ramen for var vattenskyddsprocess.

Kommunen kan dven vilja varianten med att ta upp ersdttningsfrdagorna redan hdr. Det
viktiga dr att kommunen tydligt redovisar ndr och hur dessa fragor kommer att hanteras.

Referensgruppen kallas till mdten av Arbetsgruppen. Referensgruppens deltagare redovisar
muntligen och skriftligen sina olika och gemensamma synpunkter baserat pa foregaende
material och diskussioner. Arbetsgruppen sammanstéller, analyserar och beaktar
Referensgruppens synpunkter samt presenterar sitt arbete for Referensgruppen for fornyad
granskning. Detta pdgar sd linge som Arbetsgruppen uppfattar att vattenskyddsprocessen
leder framat eller tills kommunen anser att mélet dr natt.

Detta arbetssitt betyder inte att full enighet kommer att uppnas om rekommendationerna eller
om slutligt forslag vare sig inom Referensgruppen eller mellan Referensgruppen och
Arbetsgruppen. En del meningsskiljaktigheter kommer att kvarsta. Arbetsséttet forsoker
emellertid att forbattra mojligheten till att uppna ett avvégt forslag som formellt kan beredas
inom vattenskyddsprocessen enligt handboken 2003:6.



BILAGA 3

Annonsorder och Manus Diarienummer:

2005-04-27
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Annonsrubrik Tidning
[ ] Natur & Miljé X] Géteborgsposten
[] Sjotrafik [] Ela
[] Fiskevardsomrade [l Boras Tidningen
[] Vig & trafik [] Post & Inrikes
[] Jakt X Nya Lidkopings tidning
L] val ) o X Skaraborgs lins tidning Skara tidning
% Kungorelsedelgivning X] Skaraborgsbygden
[]

Anonnsen skall inforas (vecka):

v 36 2004

Text

Natur och miljo

Kungorelsedelgivning

Forslag till skyddsforeskrifter for nytt vattenskyddsomrdde for Jungs grundvattentikt i Vara kommun.

I Jungs samhidille, Vara kommun finns en kommunal grundvattentikt som forsorjer orterna Jung,

Kvinum och Ottum med dricksvatten. For att sikerstiilla en framtida god ravattenkvalitet

har tekniska forvaltningen i Vara kommun utarbetat ett forslag till skyddsomrdde och

skyddsforeskrifter for vattentikten. Kinda sakigare har fatt en kopia pa forslaget samt

karta over omrddet. Fullstindiga handlingar finns tillgingliga pd Liinsstyrelsens
miljoskyddsenhet, Ekelundsgatan 1, 403 40 Goteborg och pa Vara kommun, tekniska
Jforvaltningen, St Torget 8, 534 81 i Vara.

Eventuella synpunkter pd forslaget skall limnas skriftligen till Linsstyrelsen, Miljoskyddsenheten,

Ekelundsgatan 1, 403 40 Géteborg senast 1 oktober 2004. Ange diarienummer 513-9687-

2003.







BILAGA 4

Domar om erséttningsfragor inom vattenskyddsomraden

Haér dr en lista med domar som handlar om erséttningsfragor inom vattenskyddsomraden.
Samtliga dr beslutade av Miljodverdomstolen, och kan bestéllas frdn Svea hovritt
(www.svea.se, tfn 08-700 34 00)

Uppgifterna har vi fatt frin Naturvirdsverket och fran UIf Skorup, Advokatfirman Aberg &
Co (PM daterat 2004-02-04, pdf-fil p4 SLU:s webbplats).

Forst anges numret pa malen, datum och nigra nyckelord som anger vad beslutet handlar om.

M 4900-00 M 4902-02
2002-05-15 2002-05-15
Béda handlar om grustédktsforbud, ej ersittning for allmén aktsamhet.

M 9536-99
2002-09-12
Hantering av petroleumprodukter, ej erséttning for allmin aktsambhet.

M 10486-02

2003-05-05

Reservatsforordnande med foreskrift om forbud mot godsling, dikesrensning m.m.,
skadevirdering.

M 1470-02

2003-05-15

Grustéktstillstdnd fran 1968 som inte var begréinsat i tid. Védgrad dispens fran
skyddsforekriftsforbud mot grusuttag djupare 4n 1 meter under HGV. Fraga bl.a. om forbudet
motsvarade allmin aktsambhet, tillstdndets réttskraft samt om grusuttag pa lagre niva skulle
omintetgdras vid en vattendomsprévning.

M 19-02

2003-07-07

Kostnad for byggande av en maskinhall ansigs ej foranledd av skyddsforeskriften, som
motsvarade allmén aktsambhet.

M 8509-03

2004-03-08

Ansokan om bergviarmeanldggning, individuell provning ska goras i varje enskilt fall, andra
anldggningar kan inte i sig utgdra tillrdckligt underlag for att bevilja andra tillstand.


www.svea.se
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Annonsrubrik

Natur & Miljo
Sjotrafik
Fiskevardsomréade
Vig & trafik

Jakt

Val
Kungoérelsedelgivning
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Goteborgsposten
Ela

Borés Tidningen
Post & Inrikes

Anonnsen skall inforas (vecka):

v 22 2004

Text

Nya skyddsforeskrifter for skyddsomrdde Gota dilv (dnr 513-87716-2002)

Liansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n har den 19 maj 2004, med stod av 7 kap 22 och 30 §§ Miljobalken
beslutat om nya skyddsforeskrifter for Gota dlvs vattenskyddsomréde. De nya skyddsforeskrifterna trader
ikraft 1 juni, 2004. Skyddsomradets omfattning &r detsamma som tidigare faststélls enligt Lansstyrelsens
beslut 18 augusti 1998 och stracker sig pa bada sidor av Gota dlv fran ravattenintaget vid Larjeholm 1 sder

till Surte hamn 1 norr.

Beslutet finns tillgidngligt pa Lénsstyrelsens miljoskyddsenhet, Ekelundsgatan 1, Goteborg samt pa
Goteborgs VA-verk, projekteringsavdelningen, Norra Hamngatan 8 1 G6teborg.

Den som ir berdrd av beslutet kan 6verklaga det hos Regeringen. Overklagandet skall dock sindas till
Linsstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn, Miljoskyddsenheten, 403 40 Goteborg och skall ha inkommit senast

den 18 juni, 2004.
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